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Prefeitura publica edital para obra de adequacdo do aerédromo de S&o Pedro (SP),
visando a reabertura ao trafego sem restricdo, com verba federal de R$ 960 mil e
contrapartida municipal de R$ 396 mil, em 15.08.23

Fonte: g1 — 24/07/2023

Em julho passado, a Prefeitura de Sado Pedro (SP) publicou edital e abriu licitagdo para obras de
adequacéo do seu aerodromo (Aeroporto Municipal) visando atender requisitos da ANAC e obter de
alvara de funcionamento do Corpo dos Bombeiros (AVCB).

O aerdédromo foi inaugurado em 1941. O espaco foi “interditado” em 2003 e voltou a operar em 2009;
desde 2021, o aerédromo esta “inoperante”.
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S&o Pedro (SP) dista cerca de 95 MN a NW de S&o Paulo (capital); dista 21 MN a SW de Rio Claro e
18 MN a NW de Piracicaba.

O valor estimado para os servigcos de revitalizagdo é de R$ 1,356 milhdes, segundo informou o
Executivo para matéria do gl. De acordo com a Prefeitura de Sdo Pedro, o repasse do Governo
Federal para as obras de revitalizacdo do Aeroporto Municipal de S&o Pedro é de, aproximadamente,
R$ 960 mil (71%). A contrapartida municipal é de R$ 396,4 mil. Apds o resultado da licitag&o, os valores
podem ser ajustados para montantes menores.

A licitacdo sera realizada pela modalidade tomada de preco e a abertura dos envelopes foi marcada
para as 14h30 do dia 31 de julho. A licitagdo segue “aberta”, conforme portal institucional do municipio.

As acdes previstas no edital de licitagdo de obras de adequacdo do Aeroporto para atendimento as
normas da ANAC e obtencdo do Auto de Vistoria dos Bombeiros (AVCB) incluem:

- cercamento do aerédromo

- instalag&o de porta

- instalacdo de sistema de protecdo contra incéndio

- instalacdo de sanitario para pessoas com deficiéncia (PCD)

- mudangas nas instalacdes hidraulicas e elétricas
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- rampa de acesso a lanchonete
- pintura dos edificios

O aerédromo municipal de Sao Pedro (SDAE/CIAD SP0053) dista cerca de 2,5 MN a sudeste do centro
urbano local, situando-se na margem da rodovia estadual SP-304. Os aerédromos municipais de
Piracicaba (SDPW) dista 17 MN a SE e o de Rio Claro (SDRK) dista 21 MN a NE.

O aer6dromo de S&o Pedro (SDAE) tem pista (14/32) de 25 x 1.000 m., de terra, com piso de
resisténcia para aeronaves de até 5.600 kg e pressao admissivel de pneu de até 0,5 MPa (72,5 psi),
em elevacgdo de 1.857 pés. A pista € homologada para operacédo VFR diurna.
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Conforme ROTAER, o aerédromo tem proibicéo para operagéo de pouso, exceto para necessidade de
emergéncia médica ou de transporte de valores, cujo voo devera ser realizado mediante prévia
coordenacdo da operadora aérea com a operadora aeroportuaria (municipio de Sao Pedro).

DECEA publica uma relacdo de 55 obstaculos-OPEA, sendo 23 edificagdes, 12 torres, 5 postes e
outros. Com excec¢édo de um obstaculo (OPEA # 9471, uma Torre de 46 m./151 pés de altura, com topo
na elevacdo de 2.080 pés, a 223 pés/68 m. AAL), todos os (54) estdo afastados mais de 10 MN (18,5
km) do aerédromo — dois até 13 MN, ou demais 52 estando afastados a partir de 17 MN do aer6dromo.
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A Torre (OPEA # 9471) de 46 m./151 pés de altura, com topo na elevacgéo de 2.080 pés, a 223 pés/68
m. AAL, dista cerca de 1,92 MN do ARP, no RV 355° (RM 016°).

5 611.36MaNa ’
P T A
560 2om Mgy NS (185
Adelfar > 3»;_!&" )3 ﬂ
611:36m ao Jem
~a% g R L
o 566:36m '566}36}1
o 611, 36 M=
%611.36m

w
i
646.36m

P 1985

A Torre com iluminacdo (OPEA # 48746) com topo na elevacao de 2.103 pés, a 247 pés/75 m. AAL,
dista cerca de 10,69 MN do ARP, no RV 222° (RM 243°).
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A Torre ndo-iluminada (OPEA # 43053) com topo na elevacgdo de 2.215 pés, a 358 pés/109 m. AAL,
dista cerca de 13,16 MN do ARP, no RV 047° (RM 068°).

Com a Portaria n°® 1.021/SIA, de 13/054/2020, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de
17/04/2020 (secao 1, pagina 33), a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria (SIA) da ANAC
alterou e renovou a inscricdo do aerédromo publico-municipal de S&o Pedro (SDAE/CIAD SP0053),
por 10 anos de validade. A Portaria entrou em vigor no dia da sua publicacdo, revogando Portaria DAC
n°® 097/SOP, de 05/03/1996, publicada no Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil em
15/03/1996.

Com a Portaria n° 6.160/SIA, de 15/10/2021, publicada no DOU de 19/10/2021 (secdo 1, pag. 78), a
Geréncia de Controle e Fiscalizacdo da ANAC deu conhecimento da aplicagdo de medida cautelar de
restricdo as operacdes de pouso no aerédromo publico Sdo Pedro (SDAE), consistindo da proibi¢ao
de operacfes de pouso, exceto no caso de operacdes de emergéncia médica ou de transporte de
valores realizadas mediante prévia coordenagédo com a operadora do aerédromo (municipio de Séo
Pedro), considerando a Decisdo sobre Aplicagdo de Medida Cautelar n°® 41/2021/GFIC/SIA, de
15/10/2021, dentro do Processo ANAC n° 00065.034187/2019-17. A medida foi aplicada com carater
provisério, sem prazo determinado, para ser mantida até a operadora do aer6dromo solicitar a
revogacdo da medida com demonstracdo do cumprimento das condi¢bes definidas no Parecer que
fundamentou esta decisédo. A Portaria entrou em vigor na data de sua publicacdo

Conforme Oficio pela Geréncia de Controle e Fiscalizacdo (GFIC) de junho de 2019, o municipio de
Sao Pedro, em SP, como responsavel legal pela administragdo, manutencao, operacao e exploracao
do aerédromo local (SDAE), foi requerido do preenchimento, em até 30 dias do recebimento do Oficio,
FCDA - Ficha de Declaragédo sobre Condicdo do Aer6dromo - Classe AP-0 e Classe | - Tipo A, um
formulario padrdo da ANAC, com a finalidade das informacdes prestadas dar base para ao
monitoramento das condi¢des do aerdodromo.

Conforme o Oficio, o municipio de Sdo Pedro, em SP é o responsavel legal pela administracéo,
manutencgdo, operacdo e exploracdo, ou Operador, do aerédromo local (SDAE) pelo Convénio n°
26/2018, firmado em 07/11/2018 com a Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica (SAC-
PR).

Nesse contexto, a ANAC tem o papel de executar a¢des para verificagdo do atendimento, por parte do
Operador de Aerédromo, aos requisitos de manutencdo, operacfes aeroportuarias, resposta a
emergéncia em aer6dromos e seguranca da aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita, contidos
nos Regulamentos Brasileiros de Aviacdo Civil (RBAC), principalmente os de numero 107, 153, 154 e
164. O trabalho da fiscalizac@o consiste em verificar e acompanhar dos operadores de aer6dromos o
atendimento dos requisitos aplicaveis, induzindo a melhoria dos padrées operacionais e, por
consequéncia, alcangar um maior nivel de seguranga. O cumprimento dos requisitos mencionados &
obrigacéo do operador de aerédromo, conforme a classe ou a categoria do mesmo, de acordo com 0s
critérios definidos naqueles Regulamentos.

Com dilatagdo de prazo, a administragdo municipal de S&o Pedro preencheu a FCDA, datada em
setembro de 2019. No preenchimento, ndo foram reconhecidos quaisquer problemas, deficiéncias ou
nao-conformidades técnicas-operacionais, mas apenas [i] a falta de ato de designacdo de gestor do
aerédromo e [ii] a falta de cursos AVSEC para os vigilantes do aerédromo, com previséo de prazo de
adequacdo. Na Ficha, foram inseridos registros fotograficos do aerédromo com tomadas gerais (sem
registros em detalhes) — parte estando reproduzidos:
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Figura 7: Visdo geral Figura 8: Zona de

da pista de pouso e decolagem (PPD). togue da PPD.

Figura 11: Visdo geral Figura 12: Fotografia
do sistema de drenagem. com “close” em uma vala ou outro elemento do sistema de
drenagem.

Figura 17: Fotografia
com visdo geral da biruta. Fotografiacom destaque para o cone da biruta.

Figura 18:

Em janeiro de 2020, na andlise da FCDA enviada, em quesitos técnicos-operacionais, a ANAC apontou

e requereu:

[1] complementagé&o para equacionamento de divergéncias de dados apresentados na FCDA com as
informagBes aeroportudrias publicada, passiveis de sangdo — como orientacdo da pista (14/32
contra 13/31), tipo de operacédo aprovado (VFR Diurno/IFR Diurno contra VFR diurno).

[2] foram apresentadas evidéncias fotograficas aéreas da pista de pouso e decolagem, taxi e patio.
Envio de outras “tomadas” ao nivel do solo, ao longo da pista, na interse¢gdo com a taxi e do patio,
gue possibilitem a avaliagdo de suas boas condi¢des operacionais.

[3] foram apresentadas evidéncias fotograficas aéreas do aer6dromo que nao possibilitam a avaliacao
da efetividade do sistema de protecéo, nem dos avisos de alerta. Envio de evidéncias fotograficas
adicionais da cerca e avisos existentes, ao nivel do solo, nas proximidades das cabeceiras e ao
longo da pista (ambos os lados da pista), de forma a possibilitar uma melhor avaliagéo e confirmar
a efetividade do sistema de protecdo. Nao-conformidades neste item podem resultar objeto de
sancéo.

[4] foram apresentadas evidéncias fotogréaficas aéreas do aer6dromo que nado possibilitam a avaliacao
das condigdes de manutencao do sistema de drenagem. Envio de outras “tomadas” ao nivel do
solo, que possibilitem a avaliacdo de suas condi¢bes operacionais.

[5] evidéncias fotograficas aéreas apresentadas ndo permitiram a verificagdo da manutencdo das
“areas verdes” em boas condi¢cdes e da existéncia de objetos, arvores e arbustos que possam
constituir em risco as aeronaves na faixa de pista. Envio de outras evidéncias tomadas ao nivel do
solo, que possibilitem uma melhor verificagao.
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[6] evidéncias fotogréaficas do indicador de direcdo de vento apresentadas mostram que a faixa circular
necessita revitalizagdo. Enviar novas evidéncias fotograficas ap6s a execucdo dos servigos,
adotando especificacBes para eventual adequac¢éo dos requisitos no RBAC 154 item 154.301.

Dois Oficios pela GTGR/GFIC/SIA-ANAC (Gerente Técnica de Gerenciamento de Risco e Geréncia
de Controle e Fiscaliza¢&o), de marco e de julho de 2020, reiterando a apresentacdo da FCDA revisada
com informacdes complementares acerca das condi¢cdes do aerddromo requeridas em janeiro.

Uma FCDA datada de fevereiro de 2020 apresenta novos registros fotograficos (em resposta a
solicitagcdo da ANAC de envio de novas evidéncias):

Figura 1: Fotografia da cerca préxima da pista de pouso e
decolagem.

Figura 3: Fotografia de portéo de acesso @ drea restrita.

Figura
Figura 11: Visdo geral do sistema de drenagem. 12: Fotografia com “close” em uma vala ou outro elemento do

sistema de drenagem.
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Figura 5: Fotografia cerca/muro cabeceira predominante. Figura 6: Fotografia cerca/muro cabeceira oposta.

Figura 7: Visdo geral da pista de pouso e decolagem (PPD).
Figura 8: Zona de toque da PPD.

Figura 17: Fotografia com visdo geral da biruta. Figura 18: Fotografia com destaque para o cone da biruta.

Em outubro de 2020, na andlise da FCDA revisada, em quesitos técnicos-operacionais, a ANAC

apontou e requereu:

[1] quanto ao cercamento operacional: através das evidéncias fotograficas enviadas do sistema de
protecédo, foi verificado que ha trechos executados com fiadas de arame, que ndao impedem a
passagem de animais de pequeno porte e de pessoas. A ANAC requereu do gestor do aerédromo
providenciar a execugdo dos servigos necessarios de modo a garantir que os procedimentos de
seguranca implantados e a infraestrutura fisica existente sejam eficazes a capacidade (i) de
prevenir a entrada de animais (inclusive de pequeno porte) ou objetos que constituam perigo as
operagOes aéreas e (ii) de conter o acesso ndo autorizado, premeditado ou inadvertido de veiculos
e pessoas. Caso havendo violagcdes no Sistema de Protec¢do, o gestor deve providenciar a sua
recuperacao, caso havendo vegetacdo dificultando o patrulhamento das cercas ou muros ou
facilitando sua transposicao, o gestor devera remové-la.

Para complemento, a ANAC requereu do gestor do aer6dromo envio de novas evidéncias
fotograficas captadas apos a execucao dos servicos, com uma tomada a uma distancia maxima de
10 m. da cerca. As evidéncias fotogréficas da cerca deverdo ser de ambos os lados da pista, sendo
trés fotografias de cada lado da cerca, com distancia de aproximadamente 200 m. entre os pontos
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[2]

fotografados, e as evidéncias fotograficas das barreiras de seguranga (cercas/muros) das
proximidades de ambas as cabeceiras, também captadas a uma distancia maxima de 10 m.

Ainda quanto ao cercamento operacional, no quesito de avisos de alerta, a ANAC apontou que as
placas com os avisos (de alerta) devem conter as seguintes mensagens: “Proibido acesso nao
autorizado a area aeroportuéria”, “Area de risco a integridade fisica” e “O acesso ndo autorizado
estd sujeito a aplicacdo de sancfes legais”, ainda que eventualmente nao contenham exatamente
as mesmas palavras; as placas deverdo ser afixadas ao longo de toda a cerca operacional com
espacamento maximo entre uma e outra de 300 m.

Para complemento, a ANAC requereu do gestor do aerédromo envio de novas evidéncias
fotograficas captadas apds a adequacao dos avisos de alerta, com proximidade suficiente para a
verificacdo da sua conformidade.

O item pode ser objeto de sancdo, em caso de nao conformidade.

guanto ao sistema de drenagem: através das evidéncias fotogréaficas enviadas, foi verificado a
ocorréncia de obstrucdo com presenca de vegetacdo no sistema de calha de drenagem e boeiro
de dreno. A ANAC requereu do gestor do aerédromo providenciar a limpeza e desobstrucdo do
sistema de drenagem e enviar novas evidéncias fotogréficas captadas apdés a execugdo dos
Servicos.

[3] indicador visual de dire¢édo de vento (biruta): apds o recebimento de novas evidéncias fotograficas

[4]

do equipamento, a ANAC apontou para a proximidade da biruta com a pista. A ANAC requereu do
gestor do aer6dromo envio de informacdes da locacao da do Indicador Visual de Direcao de Vento
(biruta). A ANAC orientou o gestor a medir a distancia (perpendicular) entre a biruta e o eixo da
pista; e, caso essa distancia sendo inferior a 30 m., transferir a biruta para novo local fora da faixa
de pista, com localizacdo, caracteristicas, dimensdes e sinalizacdo conforme item 154.301(a) do
RBAC 154 e manutencdo conforme o item 153.217 (c) do RBAC 153 E, e enviar novas evidéncias
fotograficas obtidas ap6s a execucdo dos servigos.

a ANAC ainda apontou para a manutencdo da ndo-conformidade do aer6dromo no quesito de
Recursos Humanos para AVSEC — na falta de treinamento dos vigilantes alocados na guarda do
aerédromo.

Apés novo oficio da ANAC requerendo resposta e nova prorrogacdo de prazo concedida a
administracdo municipal para atendimento de pendéncias apontadas, a prefeitura de S&o Pedro
encaminhou para ANAC correspondéncia, relatério fotografico e uma FCDA revisada, em que
reconheceu:

[1] quanto ao sistema de protecdo de area operacional/barreiras de seguranga (cerca, muro, obstaculo

natural):
- cercamento setor leste — em conformidade com requisitos normativos de seguranca.
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Fig 7. — Acesso para patrulhamento limite leste (item 12)

- cercamento setor oeste (em aramado sobre mourdo, com fung¢éo apenas de delimitagéo da area
de aerédromo) — incapaz de evitar com eficiéncia o ingresso de pessoal e animais.

Fig 8. — Acesso para patrulhamento limite oeste (item 12)

A prefeitura estima um custo de R$ 1 milh&o para um novo cercamento em todo o perimetro do
aerodromo. A prefeitura informa a indisponibilidade dessa verba no orgamento municipal normal e
gue solicitou verba federal com fim especifico, sendo atendida, passando a depender da alocacao

de créditos via Emenda Parlamentar da Camara Legislativa Federal para seguir Processo Licitatorio
Municipal em 2021.

Como uma acédo mitigadora temporariamente (até a implantacao de novo cercamento), a prefeitura
informa ter adotado as seguintes providéncias:
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- ronda a pé e por veiculos
- novas placas de adverténcia
- maior controle junto de operadores instalados e usuarios do aerédromo.

Fig 1. — Placas novas, com dizeres padronizados no portao principal (item 6).

Fig 2. — Placas novas com dizeres padronizados ao longo da pista (item 6).

A prefeitura ainda destaca, quanto as areas das cabeceiras, a condi¢do destas projetarem-se em

colinas elevadas por si s6 oferecendo seguranca, com a cabeceira 32 ainda contando com um
muro.

[2] quanto ao sistema de drenagem: a prefeitura informa ter executado agbes corretivas de limpeza e
desobstrucdo de boeiro de dreno.

[3] indicador visual de direcdo de vento (biruta): a prefeitura informa que o mastro do biruta dista
exatamente 30 m. da linha de baliza lateral da pista, transversalmente ao eixo da pista.

11
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Fig 5. — Visdo geral da area da biruta — evidéncia de distancia do eixo da pista (item 10)*
(* Foi conferida a distancia com trena métrica e verificado que a biruta se posiciona a 30m da linha geral das balizas de
pista, portanto, atende ao previsto no item 154.301(a) do RBAC 154. Os sulcos observados foram criados pela Vtr de
patrulha, mas estdo na faixa de escape lateral e ndo interferem nas operagdes de pousos e decolagens.)

[4] quanto a “faixa de pista” e “area verde”: a prefeitura informa que faixa de pista esta livre de objetos
(edificaces, elevagbes do terreno, caixas ou tampas de concreto com mais de 10 cm de altura),
arvores, arbustos, depressfes ou buracos que possam se constituir em risco as aeronaves, que a
a altura da vegetacédo da faixa de pista € mantida menor ou igual a 15 cm e que a manutencao das
areas verdes inseridas na area operacional do aerédromo é realizada de forma.
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Figura 21: Fotografia com viséo geral da faixa de pista, lateral Figura 22: Fotografia com vis@o geral da faixa de pista, lateral
direita. esquerda.

Figura 23: VisGo geral da vegetagdo da Faixa de Pista, intersecgdo Figura 24: Fotografia com “close” na vegetagdo com um objeto
da pista de pouso e decolagem com a pista de taxi. (caneta, celular, etc) para evidenciar sua altura.

[5] quanto a pista (PPD — Pista pouso/decolagem): a prefeitura informa ter executado, também, as
acOes de nivelamento e compactacédo de piso e de instalacdo de balizas de delimitacdo lateral da
pista, com contraste adequado.

Fig 3. — Evidéncia de conservagdo da pista e adigdo de balizamentos laterais (item 7)*
(*Esta fotografia foi tomada logo apos tempestade tropical localizada (ainda visivel na lateral esquerda superior),
demonstrando a consisténcia do solo e sua capacidade de drenagem, pois a pista ndo acumulou pogas d’dgua nem criou
deformagdes, mantendo-se integra)

13
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[6]

guanto a treinamento AVSEC de vigilantes do aer6dromo: enquanto da viabilizagdo de recursos
para todas as providéncias envolvendo treinamento em AVSEC dos vigilantes, a prefeitura informa
ter tomados as acdes de montagem de uma equipe fixa de vigilantes, submetidos a um briefing de
segurancga operacional de aerédromo e de atos de interferéncia ilicita, e de estabelecimento de
canal de contato com 6rgao de seguranca publica para informacédo para prevencdo e combate de
atos ilicitos ligados a operacao aeroportudria. A prefeitura indica prazo até marco de 2021 para a
conformidade com treinamento AVSEC dos vigilantes.

Em janeiro de 2021, na nova analise de FCDA revisada, em quesitos técnicos-operacionais, a ANAC
apontou:
[1] quanto ao sistema de protecdo de area operacional/barreiras de seguranga (cerca, muro, obstaculo

(2]

natural): reconhecendo as informacdes prestadas pela prefeitura, a ANAC classificou o quesito com
status de “AC — Acao corretiva/mitigadora aceita”.

A ANAC indicou, com relacdo a parte do cercamento executada com fiadas de arame (que néo
impede a passagem de animais de pequeno porte e de pessoas, apenas dificulta), para a prefeitura
analisar os riscos envolvidos na solucdo aplicada para protecdo da area operacional, adotando
medidas de monitoramento de forma a gerenciar aqueles pertinentes a esse tipo de sistema de
protecdo, desenvolvendo agdes preventivas (antes do fato) e reativas (ap0s o fato) a partir da
andlise da situacao existente e das ocorréncias.

Com observagdo de carater geral, a ANAC destacou a necessidade de ser garantido que o0s
procedimentos de seguranga implantados e a infraestrutura fisica existente sejam eficazes quanto
a capacidade de prevenir a entrada de animais (inclusive os de pequeno porte) ou objetos que
constituam perigo as operacfes aéreas; e de conter 0 acesso nao autorizado, premeditado ou
inadvertido de veiculos e pessoas. Portanto, caso haja violages, que seja providenciada a sua
recuperacao, de forma a manter suas condigdes operacionais e sua efetividade. E também que as
cercas e portdes estejam instalados em area que permita a realizacédo de vistorias para verificacao
de sua integridade, sendo recomendada a limpeza periddica da vegetagédo no entorno da cerca de
forma a facilitar a inspecéo de suas condic¢des e de vigilancia do sitio aeroportuario. E ainda que o
controle dos galhos das arvores e acumulo de materiais, a fim de dificultar o acesso a area
controlada.

guanto ao sistema de drenagem: a ANAC classificou o quesito com status de “CP — Item
necessitando complementagao”. A ANAC apontou que um registro fotografico enviado (fig. 12 — ja
reproduzida neste texto, de FCDA inicial) revela o assoreamento e mau estado de conservagéao de
vala , a agéncia requerendo esclarecimentos e novos registros de foto evidenciando a
desobstrucao/limpeza de valas, do referido ponto bem como de todo o sistema de drenagem do
aerédromo

Como informacdo de carater geral, a ANAC discorre que um sistema de drenagem deve evitar o
acumulo de agua (na superficie do sistema de pistas e do patio de estacionamento de aeronaves)
gue possa prejudicar a seguranga das operacgdes, além de evitar condi¢gbes para atracao de fauna
e deve ser avaliado de maneira periddica para, caso necessario, serem realizadas acdes corretivas
(p.ex. planificagdo mecénica com correcdo de declividade lateral para drenagem, eliminagdo de
buracos maiores e sulcos de erosao ou pontos de acumulo de agua/barro) de forma a manter suas
condi¢cBes operacionais em limites aceitaveis. A limpeza dos canais (naturais ou construidos) e das
caixas coletoras deve ser periédica de forma a permitir melhor fluxo hidraulico. Os canais e
passagens do sistema de drenagem que se comuniquem com as areas externas (se existirem),
devem ser protegidos por grades para impedir 0 acesso de animais e pessoas.

[3] indicador visual de dire¢do de vento (biruta): a ANAC classificou o quesito com status de “CO — Item

[4]

Conforme”.

quanto a “faixa de pista” e “area verde”: a ANAC classificou o quesito com status de “CO — Item
Conforme”, incluindo a conformidade quanto a area verde (estado de vegetagéo) e de obstaculos
(incluindo a separacgao/distancia da biruta).
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[5] quanto a pista (PPD — Pista pouso/decolagem): a ANAC classificou o quesito com status de “CO —
Item Conforme”, reconhecendo que as evidéncias fotograficas enviadas possibilitaram a avaliagao
de suas boas condi¢ces operacionais do piso (com os servicos de nivelamento e compactacao
executados) e a adequabilidade das balizas laterais instaladas

Com observacdo de carater geral, a ANAC destacou a necessidade da superficie da pista ser

mantida compactada e estavel, de forma a ndo propiciar aparecimento de:

(i) sulcos feitos por aeronaves;

(i) desprendimento ou acumulacdo de material na superficie que possa prejudicar o controle
direcional da aeronave ou a drenagem da superficie; e,

(iii) declividade maior que 2:1 entre as bordas da superficie ndo pavimentada e o terreno existente.

A ANAC também recomenda a manutencao da concordancia entre a pista de taxi e a pista de pouso
e decolagem.

A ANAC registra que o monitoramento periodico das condi¢fes da pista (para a execucdo de
manutencdo, sempre que se fizer necessario), sera suficiente para manté-la dentro do nivel
considerado aceitavel para a seguranca das operacdes aéreas e de acordo com o disposto no
regulamento.

[6] quanto a treinamento AVSEC de vigilantes do aerédromo (Recursos Humanos AVSEC): o quesito
seguiu com status “NC — Item Nao-conforme”.

Oficio de janeiro (15/01/21) pela GTGR/GFIC/SIA-ANAC (Gerente Técnica de Gerenciamento de Risco
e Geréncia de Controle e Fiscalizacdo), estabeleceu prazo de resposta em 45 dias corridos, por
peticionamento no sistema SEI-ANAC. Ac¢des que necessitem de correcdo em prazo superior ao
estabelecido devem ter a data limite indicada em sua resposta, como uma previsdo para atendimento
de cada item pendente de complementacéo ou apontado como “NC - Nao-Conforme”. Oficio de margo
(19/03/21) informa o n&o-recebimento de respostas requeridas e reitera solicitagdo, estabelecendo o
prazo final de 30 dias a partir do recebimento deste, para encaminhamento de informacgdes solicitadas
a respeito da infraestrutura do aer6dromo, bem como as evidéncias atualizadas e digitalizadas que
demonstrem as condi¢cdes declaradas. O Oficio anda registra que sera caracterizada “recusa ao
fornecimento de informagdes” nova inobservancia do novo prazo estabelecido (ou seja, a falta de
resposta/manifestacao), caracterizando infracdo a legislacdo aeronautica, conforme previsédo do Art.
299, Inciso VI, da Lei n® 7565/86, punivel com multa que varia entre R$ 8.000,00 a R$ 20.000,00,
conforme Anexo Il da Resolugdo ANAC n° 472, de 06/06/2018. Adicionalmente a infragcéo, a auséncia
de manifestacdo no prazo estabelecido ird acarretar em abertura de processo para Aplicacdo de
Medida Cautelar com restricdo as operacbes aéreas no aerddromo, pela possibilidade de risco
iminente, como é previsto pela Portaria ANAC n° 2.342/SIA de 2019.

Oficios da prefeitura de Sdo Pedro de final de marco e abril encaminham registro fotografico
evidenciando a condicdo desobstrucdo/limpeza de vala do sistema de drenagem. Também informa
trdmites do encaminhamento e aceite de proposta ao Ministério do Turismo com o0 objeto da
revitalizacdo do Terminal aeroportuario, incluindo entra mudancas o cercamento do “sitio”. Também
informa que a administracdo municipal tinha em andamento um processo de licitacdo para contratacao
de vigilantes ja com instrucao/treinamento/formacdo AVSEC e que na sequéncia os atuais vigilantes
ja alocados na guarda do aer6dromo passardo por curso AVSEC. Nos oficios, a prefeitura designa
novo gestor de aerédromo.

Em maio, numa nova andlise de FCDA, a ANAC reclassifica o quesito de sistema de drenagem com
status de “NC - Item Nao-conforme”, na falta de evidéncias (registros fotograficos) demonstrando a
condicdo de desobstrucdo e limpeza de valas e de prazo estabelecido pela operadora para o
cumprimento e mantém o quesito de Recursos Humanos AVSEC com status “NC — Item N&o-
conforme”, na falta desta instrucdo dos vigilantes e de prazo estabelecido pela operadora para o
cumprimento. A ANAC ainda solicita a Declaracdo Expressa do Comprometimento com a Garantia da
Seguranga Operacional do Aerédromo, devidamente datada e assinada, com o novo gestor devendo
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preencher, datar, assinar e enviar a nova Declaracdo. Esta Declaragéo foi apresentada ao final de
maio.

Em meados de junho (de 2021), na nova andlise (#5) de FCDA, em quesitos técnicos-operacionais, a
ANAC manteve com status de “NC — Item Nao-conforme” os quesitos [i] de sistema de drenagem, na
falta de evidéncias (registros fotograficos) demonstrando a condicdo de desobstrucéo e limpeza de
valas e demais elementos de todo o sistema de drenagem do aerédromo e [ii] de Recursos Humanos
de AVSEC, na falta desta instrucdo dos vigilantes e de prazo estabelecido pela operadora para o
cumprimento, este sendo um item de cumprimento obrigatério para a classe do aerédromo e passivel
de sancdo em caso de ndo-conformidade.

Em julho, a prefeitura envia relatorio fotogréfico de pontos do sistema de drenagem do aerédromo.

No inicio de agosto (de 2021), na nova analise (#6) de FCDA, em quesitos técnicos-operacionais, a
ANAC deu status de conformidade ao sistema de drenagem e manteve com status de “NC — Item N&o-
conforme” o quesito de Recursos Humanos de AVSEC, na falta desta instrucéo dos vigilantes e de
prazo estabelecido pela operadora para o0 cumprimento, este sendo um item de cumprimento
obrigatério para a classe do aer6dromo (Classe AP-0 e Classe | - Tipo A) e passivel de sancao em
caso de ndo-conformidade.

Dois Oficios pela GTGR/GFIC/SIA-ANAC (Gerente Técnica de Gerenciamento de Risco e Geréncia
de Controle e Fiscalizacdo), de agosto e final de setembro, reiteram a situacdo de pendéncia e
estabelecem prazos de 30 dias para a resposta de a¢fes para atendimento de item de Recursos
Humanos AVSEC com status “NC - Ndo-Conforme”.

Com data de 08/10/2021, um Relato de Condicao Critica de Infraestrutura Aeroportuaria, de inspecao
do aerddromo por agentes da ANAC no dia 05 (Inspecao Aeroportuaria n°® 042P/SIA-GFIC/2021),
revela a constatacdo de problemas no sistema de protecdo consistindo na auséncia de trechos de
cerca/barreira operacional e indicios de presenca constante de animais na area operacional do
aerédromo. Os inspetores da ANAC constataram grandes trechos do perimetro do aer6dromo sem
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cerca (diversos trecho do lado direito da PPD no sentido/pista 14 (fotos do relatério de inspecéo 1 e 6)
e a existéncia de marcas de animais de grande e pequeno porte em alguns pontos da pista de
pouso/decolagem (fotos 2, 3 e 5); adicionalmente, constatou-se que existem acessos nao-controlados
de &reas vizinhas ao aerédromo para a area restrita (foto 4). Estes problemas foram constatados de
ocorréncia mao obstante a presenga de vigilancia no local, pelo efetivo da guarda municipal (foto 7).
Os inspetores recomendaram a interdicdo do aerddromo até a recomposi¢cdo de barreiras de
seguranca do aer6dromo, uma vez que a presenca de vigilantes ndo estaria impedindo a entrada e
permanéncia de animais de grande porte no “sitio” aeroportuario.

Figura 2: Indicios de presenga de animais de grande porte na Pista
Figura 1: Trecho do perimetro do aerédromo sem cerca. Em frente de Pouso e decolagem.

aos hangares.

Figura 4: Acesso de drea vizinha ao sitio oeroportudrio sem
Figura 3: Rastro de animal de grande porte na superficie da Pistade  qualquer controle.
Pouso e decolagem.

Figura 5: Outro rastro de animal na superficie da Pista de Pouso e
Decolagem. (animal de pequeno porte) Aproximadamente 300m de cerca inexistente.

Figura 6: Area préxima da Cab. 32 absolutamente sem cerca

Parecer de 13/10/2023, pela Geréncia Técnica de Fiscalizacdo, tratou da analise do Relato de
Condicao Critica de Infraestrutura Aeroportuaria referente a Inspecao Aeroportuaria n°® 042P/SIA-
GFIC/2021, tendo o conteudo do objeto constatado a existéncia de ndo-conformidades, principalmente
relativas ao sistema de protecdo da area operacional, que séo consideradas criticas, gerando a
necessidade de avaliagdo de aplicagdo de medida cautelar de restricdo das operagfes no aerédromo.
A andlise do responsavel pelo Parecer quanto ao sistema de protecdo de area operacional dividiu-se
entre [1] Anélise de vulnerabilidade do Sistema de Protecéo da Area Operacional, com a auséncia e/ou
deficiéncias de trechos de cerca/barreira operacional caracterizam ndo conformidade quanto ao RBAC-
153, itens 153.107 (a) e (b), e [2] quanto a seguranca da aviagao civil contra atos de interferéncia ilicita,
com as obrigacdes de operador aeroportuario do RBAC n° 107.
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O responsével pelo Parecer registra que, embora durante a inspecéo, tenha sido identificada vigilancia
no local realizada pela guarda municipal, foram identificados indicios da presenca de animais de
grande e pequeno porte, peal existéncia de pegadas e fezes na pista (pouso/decolagem - PPD). E que,
além disso, a equipe de inspecado identificou a existéncia de grandes trechos do perimetro do
aerodromo sem cerca (diversos trecho do lado direito da PPD — sentido cabeceira 14 para cabeceira
32), além de acessos ndo-controlados de areas vizinhas ao aer6dromo para a area operacional. Com
base na descricdo da situacdo observada, o conjunto composto de infraestrutura e procedimentos
implantado e mantido no aerédromo ndo tém sido suficientes para prevenir a entrada de animais ou
objetos que constituam perigo as operacdes aéreas, nem conter o acesso nao autorizado, premeditado
ou inadvertido, de veiculos e pessoas.

Assim sendo, o responséavel pelo Parecer considerou que o aerédromo publico-municipal de S&o Pedro
(SDAE) néo reunia condi¢cdes de receber vbo de aeronaves de asa fixa, haja vista 0 comprometimento
da seguranca (devido a deficiéncia no sistema de protecéo da area operacional, incapaz de prevenir a
entrada de animais ou objetos que constituam perigo as operacdes aéreas e 0 acesso nao autorizado,
premeditado ou inadvertido, de veiculos e pessoas). Tendo em vista que 0s problemas apontados
oferecem risco potencial as operacdes aéreas, a recomendacdo foi da imposicdo de medidas
acautelatorias de restricdes as operacbes no aerdodromo, através de decisdo pela proibicdo das
operacdes de pouso na pista de pouso/decolagem de aeronaves de asa fixa, com esta medida
somente sendo revogada quando houver do operador a informacéo e comprovacao que os problemas
apontados foram corrigidos, ou a implementagédo de medidas mitigadoras que reduzam o risco a hiveis
aceitaveis.

A Decisdo sobre medida cautelar n® 41/2021/GFIC/SIA, em 15/10/2021, pela Geréncia Técnica de
Fiscalizacdo, determinou a aplicagdo de medida administrativa cautelar de proibicdo de operacdes de
pouso no aerédromo em referéncia, exceto no caso de operacbes de emergéncia médica ou de
transporte de valores realizadas mediante prévia coordenacdo com o operador do aerédromo de S&o
Pedro (SDAE), a medida tendo carater provisério, sem prazo determinado, a ser mantida até que o
operador do aerédromo (municipio de Sao Pedro) solicite sua revogacdo e demonstre o cumprimento
das condicdes definidas no Parecer e Relato que fundamentaram a Deciséo. A deliberagéo instruiu a
comunicagdo ao operador do aeroédromo (& administragdo municipal de S&o Pedro) da Medida da
Deciséo e emissdo da correspondente Portaria que torna publica a Deciséo para publicacdo em Diario
Oficial da Uni&o — no caso, a Portaria n® 6.160/SIA, de 15/10/2021, publicada no DOU de 19/10/2021.

No rol de documentos do processo (de fiscalizacdo SEI - 00065.034187/2019-17, iniciado em junho de
2019), relativamente a inspecdo do aerédromo por agentes da ANAC no dia 05/10/2021 (Inspecédo
Aeroportuaria n°® 042P/SIA-GFIC/2021), estd o correspondente RIA — Relatério de Inspecao
Aeroportuaria (com notificagdo de adogéo de providéncias administrativas). Este relatorio apresenta
observacdes referente a condigcéo técnica-operacional do aer6dromo.

A acdo tratou-se de inspecao de vigilancia continuada para verificacdo de atendimento dos requisitos
de seguranca operacional (manutenc¢éo, operacdes aeroportuarias e resposta a emergéncia), contidos
principalmente no RBAC 153 EMD 06. E, conforme apurado, estabelecer as providéncias
administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizagdo sob competéncia da ANAC. As
providéncias administrativas preventivas sdo classificadas em [1] ACI - Aviso de Condigéo Irregular -
ACI e [2] SRCI - Solicitagdo de Reparacdo de Condicao Irregular, de acordo com artigos 6° a 8° da
Resolucdo 472/2018. As providéncias administrativas sancionatérias séo iniciadas pela lavratura de
Autos de Infracdo - Al, que serdo emitidos e encaminhados ao regulado, nos termos do artigo 92 e
seguintes da Resolucdo 472/2018. Além das providéncias administrativas, a inspe¢cdo teve como
objetivo a avaliac&o dos riscos associados aos eventos de Incursdo em Pista (RI), Excursdo de Pista
(RE), Dano Provocado por Objeto Estranho (FOD), Colisdo com Fauna em Solo (WILD) e Colisdo com
Ave com Dano (BIRD), para os quais a condi¢do da infraestrutura e existéncia de procedimentos sédo
defesas ativas providas pelo aerédromo.

Foram feitas 4 recomendacdes de reparo, sendo trés relativamente a pista (PPD), dois destes para
reparos de danos no piso preparado da intersecao pistas principal e de taxi para o patio (pavimento
flexivel — asfalto) e do pétio de aeronaves, em frente ao hangar (pavimento rigido — concreto). Foram
ainda observadas balizas laterais (prismas com estrutura de hastes metalicas - material néo
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frangivel/quebradigo-fragil) de delimitagcdo/demarcacdo da pista (principal) com danos. Uma
recomendacao lista a pendéncia na emissdo de PLEM (plano de emergéncia de aer6dromo)
atualizado.

Desagregagdo no pavimento flexivel da pista de
taxi - intersegdo com a pista de pouso e
decolagem. Geragdo de pedras soitas (FO.) no
local.

Pétio de aeronaves de pavimento rigido. Nota-
se diversas trincas e vegetagdo rasteira
crescendo nas juntas de dilatacdo do
pavimento.

Prisma de demarcagdo da pista de pouso e
decolagem degradado.

Outro prisma de demarcagdo da pista de pouso
e decolagem degradado.

A inspecédo emitiu um Auto de Infragéo relativo a deficiéncias constatadas no cercamento operacional,
permitindo a entrada de pessoal e animais (de pequeno e médio porte) constituindo perigo a operacao
de aeronaves.
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Ponto com falha na cerca
patrimonial/operacional. Em frente aos
hangares.

Vista do ponto de falha da cerca
patrimonial/operacional em frente os hangares.
Foto tirada de fora para dentro das areas do
aerodromo.

Outro ponto de vulnerabilidade das barreiras
de seguranga (cerca).

Indicios da presenga de animais de grande
porte na superficie da Pista de Pouso e
Decolagem.

Trecho de aproximadamente 300 metros,
proximos da cabeceira 32, sem nenhuma
barreira de seguranga.

A inspecdo ainda emitiu duas recomendacfes, uma relativamente ao problema verificado da presenca
de lixo, pneus velhos e materiais plasticos, em varios pontos, no entorno do aerédromo, e outra quanto
a falta de identificagdo das cabeceiras.
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Ponto da drea operacional do aerodromo onde
é feito descarte irregular de lixo. Ao fundo é
possivel se ver a pista de pouso de decolagem.

Local adjacente a area do aerodromo onde esta
ocorrendo descarte de entulho.

Abaixo quadro com a reproducdo das SRCI (Solicitacdo de Reparacdo de Condicao Irregular), Al (auto
de Infracdo) e REC (recomendacgdes) emitidas da inspe¢édo do aerédromo contidas do RIA (relatorio

de Inspecédo de Aerddromo):
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SOUICITACAO(OES) DE REPARACAO DE CONDICAO(OES) IRREGULAR(ES) - SRCI
cop. EF DESCRICAO DA TIPIFICAGAO DE x
e ENQUADRAMENTO NAO CONFORMIDADE DO EF SO VERIICAA PROVIDENCA
Nio mantém a superficie de pista (x ) Envio de
de téxi ou de pétio de aeronaves PAC
EF 153134.03 destinados & aviagdo geral livres de z
defeitos ou, no caso de superficie Fo' co:s::do q:";lnm s ( ) Envio de
RBAC 153 EMD 06 de pista de téxi ou de pitio Pista de Pouso e Decolagem comas | jp0rinc g
SRCIO1 2 R SR Pistas de Taxi o pavimento flexivel estd
itens 153.203 (a) & aviag de o ndo FO. (ped corregdo da
153.203 comercial, mantém defeitos de so'::;e‘(::m 1 :ﬂ - e condigdo
(b){2) baixo impacto na seguranga y irregular
operacional (trincas, fissuras ou
pequenas depressdes). Prazo: 30 dias
(x ) Envio de
PAC
EF 15313701 N3o manter as juntas de dilatagdo | Foi observado que o patio de
5 I3 2= ( ) Envio de
integras ¢ niveladas nos aeronaves (pavimento rigido) evidéncias db
SRC102 RBAC 153 EMD 06 pavimentos rigidos, nas unides apresenta varias trincas e vegetagdo RO
itens 153.203 (a) entre pavi rigidos e flexi cr do nas juntas de dilatag3o, ‘on:‘“
153.203 (bM4)(i)ii) e nas demais selagens de juntas. (Foto 1)
irregular
Prazo: 30 dias
(x ) Envio de
PAC
EF 153156.01 N3o mantém os auxilios visuals em
condigdes operacionais, Algumas balizas de demarcagdo da ( ) Envio de
SRCI08 RBAC 153 EMD 06 objetivando a visualizagdo, Pista de Pouso e Decolag: déncias da
itens 153.217 (a) Identificagdo e d do c 1 degradadas. (Fotos 15 | correcdo da
153.217 (b) auxilio visual por parte do pilotoe | e 16) condigdo
153.217 (c) pessoal em solo. irregular
Prazo: 30 dias
( x ) Envio de
. PAC
N3o encaminha formalmente 3
EF 153185.01 ¢ 153186.01 ANAC em um periodo n8o superior { ) Envio d
a 3 (trés) anos contados a partir da | Ndo ha no sistema da ANAC (SEI), nem Idémh :h
SRCI04 RBAC 153 EMD 06 data do Ultimo envio, as disponivel no aerédromo, Plano de ::" n;o ;
itens 153,323 (d) stualizagdes do PLEM E PCINC. NSo | Emergéncia (PLEM) do aerdd con:clo
153.323 (e) distribul o PLEM e o PCINC a todos i lar
os elementos do SREA. o e
Prazo: 30 dias
AUTO(S) DE INFRAGAO - Al
cOD. EF DESCRICAO DA TIPIFICAGAO DE NAO
F
fIem ENQUADRAMENTO CONFORMIDADE DO EF SEUACAO NERIFCADA PROVIDENCIA
A cerca patrimonial/operacional
e e e e
N3o mantém a infraestrutura do direito :‘:90 S::dr:‘ : 14 o medidas
EF 153060.02 sistema de prote3o da drea ook ol 0. 32Pa | orretivas
z cab. 32). Foi contatado também que ha
operacional, a fim de prevenir entrada es e boaks isINFas 5 sacsai
Al01 RBAC 153 EMD 06 de & objetos que consti : b m:“ : :’"" ( ) Envio de
itens 153,107 (a) perigo s operagdes aéreas e conter ::r:::: (:::p:f:c s :1 18) e':‘ 2 evidéncias da
153.221 (a) acesso nBo autorizado, premeditado X N R K _ | corregdo
; B diversos indicios da presenca de animais
ou inadvertido de veiculos ou pessoas.
de grande e pequeno porte nas areas Z N
z Prazo: 30 dias
operacionais do aerddromo. ( Fotos 9,
13e17)
RECOMENDACOES
ITEM AREA REFERENCIA NORMATIVA DESCRICAO
Foi constatado na inspegdo que existem diversos pontos no
6d! onde hd p ¢a de lixo, pneus velhos e materiais
plésticos, Este material, se carreado pars 3 pista de pouso ¢
RECO1 Manutengdo ‘:::r: ::': ::A3006 decolagem, pode ser considerado como F.O. Rec da-se que 0
2 operador execute a limpeza das dreas verdes do aerédromo bem
como realize acdes de forma a evitar que lixo seja langado nas sreas
do sitio aeroportuario. (Foto 3 e 12)
N3o existe sinalizag3o de designa¢3o de cabeceira no aerédromo.
Apesar de ser um item nBo obrigatério para as classes de
RBAC 153 EMD 06
REC 02 Manutengio aerédromos |A e 1B, recomend)-se a insergio de designagio de
Item 153.217 (d)
cabeceira de pista de pouso e decol fins de tar a
seguranca de operagdes.

Um oficio da Geréncia Técnica de Fiscalizagdo (GTF/GFIC), de outubro (2021), informa a realizacéo
da inspecao do aer6dromo, quando foram encontrados itens nao-conformes, considerados
decorrentes de falha do operador do aer6dromo em atuar conforme o previsto nos normativos. O
documento registra que, em decorréncia de informagdes apresentadas pela equipe de inspecéo, foi
elaborado um Parecer para avaliagdo das condigbes de seguranga do aerédromo que resultou na
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decisédo de aplicacéo de medida cautelar. Na avaliagé@o, considerou-se que o aerédromo de S&o Pedro
ndo reunia condicbes de receber vbos, haja vista o comprometimento da seguranca, devido a
deficiéncia no Sistema de Protecdo da Area Operacional (incapaz de prevenir a entrada de animais ou
objetos que constituam perigo as operacbes aéreas e 0 acesso nao autorizado, premeditado ou
inadvertido de veiculos e pessoas). Assim, tendo em vista que os problemas apontados oferecem risco
potencial as operacdes aéreas, foi tomada a decisdo de imposicdo de medida acautelatoria de
proibicdo de operacdes de pouso no aerédromo. Foram, entretanto, previstas operacdes excepcionais
de servigos aéreos de emergéncia médica ou de transporte de valores, mediante coordenacdo com a
prefeitura nos contatos informados & ANAC e, nessas hipéteses, devera ser avaliado o risco da
operacdo e implementadas medidas mitigadoras para o seu controle. A medida cautelar aplicada
somente sera revogada quando o operador do aer6dromo (municipio de Sdo Pedro) comprovar e
informar que saneou as ndo conformidades criticas identificadas e restabeleceu as condi¢Bes de
seguranca do aerddromo - tal comprovacao de atendimento devera ser efetuada por meio de envio de
informac@es da correcdo dos problemas apontados, contendo evidéncias objetivas (tais como registros
fotograficos e/ou documentais) suficientes para demonstrar o atendimento dos requisitos contidos nos
RBAC, em especial a conformidade das barreiras de protecdo da area do aerédromo. E, na
oportunidade em que o Operador encaminhar as informagdes sobre a corre¢do das condi¢des criticas
identificadas que resultaram na medida cautelar, devera também enviar um Plano de A¢6es Corretivas
para todas irregularidades apontadas no Relatério de Inspecdo Aeroportuaria (RIA), conforme
informag0des contidas nas Orientagdes Finais do RIA.
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