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ANAC abre Consulta Publica sobre compensacdo de emissdes de CO2 em vOos
internacionais, em 10.11.23

Conforme nota postada no dia 19 no seu portal, a ANAC divulgou a abertura de uma Consulta Publica
(CP) sobre o novo regulamento de monitoramento e compensacao de emissdes de CO; (diéxido de
carbono) em vbos internacionais. A decisdo foi tomada na 16® Reunido da Diretoria Colegiada e
publicada no dia 20 de outubro, no Diario Oficial da Unido (DOU).

A proposta de ato normativo determina que seus dispositivos se aplicam a operadores aéreos
certificados conforme o RBAC n° 119 (Operadores Servico Transporte Aéreo) ou que operem
aeronaves de marcas brasileiras regidas pelo RBAC n° 91 (Operadores de aeronaves civis),
abrangendo tanto os operadores de transporte aéreo quanto a aviagao particular

As contribuicdes serdo recebidas até dia 06 de dezembro pelo formulario eletrénico da consulta

O regulamento, em forma de Resolu¢éo, incorpora ao ordenamento juridico brasileiro o Mecanismo de
Reducéo e de Compensacao de Emissdes de Didxido de Carbono da Aviacao Internacional, o CORSIA
(Carbon Offseting and Reduction Scheme for International Aviation). O objetivo é compensar — no
periodo de 2027 a 2035 — as emissdes provenientes da aviacdo internacional que ultrapassem os
valores registrados em 2020, sem comprometer o crescimento do setor.

O Brasil é signatario desse mecanismo aprovado em 2016 pela OACI.

S&o propostos dois hormativos:

- uma Resolucdo com os requisitos de monitoramento, reporte e verificacdo das emissées de CO; e
calculos das obrigacdes de compensacao dos operadores aéreos; e,

- uma Portaria que estabelece forma e procedimentos para o cumprimento dos requisitos de
monitoramento dessas emissoes.

As normas propostas se aplicardo a operadores aéreos regidos pelos regulamentos de transporte
RBAC n° 91 (de Requisitos gerais de operacdo para aeronaves civis) e n° 119 (Certificacdo:
Operadores de Servico de Transporte Aéreo).

Os monitoramentos serdo realizados em toda etapa internacional de v6o, inclusive vbos técnicos ou
de redirecionamento de aeronave. Ficam de fora voos humanitarios, aeromédicos e de combate a
incéndios.

Assim, o operador aéreo deve monitorar suas emissdes de CO, quando superar, no periodo de um
ano, quantidade superior a 10 mil toneladas do gas ao usar aeronaves de asa fixa com peso maximo
de decolagem acima de 5.700 kg. O método de monitoramento devera ser submetido e aprovado pela
ANAC.

A compensacgédo serd calculada em fung¢do das etapas internacionais de voos realizadas entre os
paises participantes do CORSIA e da combinagéo entre o fator de crescimento setorial e o fator de
crescimento individual. Quem n&o cumprir as determinacdes estara sujeito a multa.

Consulta Pablica n°® 14/2023 - periodo de 20/10/2023 a 06/12/2023:

Propostas de edicdo de resolucdo que regulamenta os requisitos de monitoramento, reporte e
verificacdo das emissdes de CO, na aviacgédo internacional, assim como de calculo das obrigacbes de
compensacéao dos operadores e de cumprimento com tais obrigacfes e de portaria que estabelece a
forma e os procedimentos para cumprimento dos requisitos de monitoramento, reporte e verificagdo
das emissdes de CO; na aviacdo internacional, assim como de calculo das obrigacbes de
compensacédo dos operadores e de cumprimento com tais obrigacoes.

Minuta de Resolucdo
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-
publicas/consultas/2023/14/minuta-resolucao-cp14-2023

Minuta de Portaria



https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2023/14/minuta-resolucao-cp14-2023
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2023/14/minuta-resolucao-cp14-2023
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https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-
publicas/consultas/2023/14/minuta-portaria-cp14-2023.pdf

Andlise de Impacto Regulatério
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-
publicas/consultas/2023/14/analise-de-impacto-requlatorio-cp14-2023.pdf
Justificativa
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-
publicas/consultas/2023/14/justificativa-cp14-2023

Em breve histoérico, com a assinatura do Protocolo de Kyoto, em 1997, foi atribuido a OACI o mandato
para conduzir as negociacdes referentes a reducao de emissées de CO; na aviagdo internacional. Em
atendimento a este mandato, apds um longo trabalho de negociacao, foram estabelecidos os principios
do CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation — ou, Mecanismo de
Compensacao e Reducdo de Emissdes da Aviacao Internacional), publicados através da Resolucéo
A39-03 da 392 Assembleia da OACI do ano de 2016. Em 27 de junho de 2018 foi publicada pela OACI
a primeira versdo do Volume IV do Anexo 16 a Convencdao da Aviacao Civil Internacional, designador
dos SARPS (Standard and Recommended Practices, ou Padrdes e Praticas Recomendadas)
referentes ao CORSIA. O documento foi compartilhado com os Estados Contratantes através da State
Letter AN 1/17.14 - 18/78.

O CORSIA é uma resposta da OACI ao mandato conferido pelo Protocolo de Kyoto de estabelecer
medidas de reducdo das emissfes do transporte aéreo internacional.

A OACI tragou como meta para mitigacdo dos efeitos da mudanga climatica a manutengcdo das
emissdes liquidas de carbono na aviacao internacional no nivel de 2020. Essa meta se apGia em uma
cesta de medidas em trés areas de atuacdo para a reducao das emissdes de carbono:

[i] desenvolvimento tecnoldgico,

[ii] melhorias operacionais, e,

[ii] uso de combustiveis sustentaveis de aviacdo (SAF).

O CORSIA aparece como medida temporaria que auxilia no atingimento desta meta enquanto as a¢des
da ‘cesta’ de medidas ndo sejam suficientes para manter as emissfes da aviacdo internacional em
niveis de 2020.

Contribuicao de cada medida para redugao das
emissoes liquidas de CO, na aviagao internacional

ﬂ Melhorias Operacionais
Tecnologia de
Aeronaves

Crescimento Neutro de
Carbono a partir de 2020

Assim, o mecanismo tem como objetivo que, durante a sua vigéncia, de 2021 a 2035, as emissbes
provenientes da aviacdo internacional que ultrapassem a linha-base, inicialmente definida como os
valores de 2020, sejam compensadas.
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O CORSIA pode ser divido em trés elementos fundamentais ao seu funcionamento, conforme definidos

nos capitulos 2, 3 e 4 do Anexo 16, Volume IV:

1. Monitoramento, Reporte e Verificacdo das emissdes de CO; anuais dos operadores (MRV): visa
padronizar e trazer confiabilidade ao monitoramento das emissées de CO; internacionais dos
operadores;

2. Requisitos de Compensacédo de CO- da aviacdo internacional e redugfes de emissdes pelo uso de
combustiveis elegiveis: define a metodologia de calculo das obrigacdes de compensacao de cada
operador, de forma a manter as emissdes liquidas dentro do nivel esperado; e,

3. Unidades de Emissofes: define como sera feita a disponibilizagdo, aquisicdo e cancelamento das
emissdes de carbono.

A regulamentacao brasileira das obrigacdes relativas ao MRV foi feita através da publicacdo da
Resolucéo n° 496, de 28 de novembro de 2018, e da Portaria n°® 4.005/ASINT, de 26 de dezembro de
2018, elaboradas considerando o que consta do processo n° 00058.043266/2018-19.

Através dos procedimentos e padrdes descritos na Resolucéo, os regulados monitoram e reportam a
ANAC as quantidades de CO, emitidas em vdos internacionais, as quais serdo utilizadas para definir
as futuras obrigacdes de compensacéo.

O CORSIA se aplica aos v6os internacionais, definidos no item 1.1.2 do Anexo 16, Volume IV, como
“vbos que decolem de um aeroporto em um determinado pais ou seus territérios e pousem de um
aeroporto em outro pais ou seus territorios”. Além disso, s6 sédo consideradas as emissdes sujeitas
aos requisitos de MRV, cuja definicAo se encontra no item 2.1 no Anexo 16, Volume 1V, e foi
incorporada a legislacéo brasileira através do Artigo 4° da Resolucédo n° 496 conforme abaixo:

“Os operadores aéreos nacionais que tenham emissées de CO, acima de 10.000 toneladas anuais pelo uso de
aeronaves de peso maximo de decolagem acima de 5.700 kg deverdo monitorar suas emissées de CO;
provenientes de voos internacionais a partir de 01 de janeiro de 2019, com a excecao de voos internacionais
humanitarios, médicos e de combate a incéndio, conforme instru¢cbes a serem expedidas em Portaria
especifica”.

O CORSIA é dividido em duas fases. Na implementacdo faseada, a primeira fase, na qual a
participacao dos paises é voluntaria, vai de 2021 a 2026, com uma etapa de “fase-piloto” de 2021 a
2023. Nesta primeira fase, apenas os vOos entre paises que gue se voluntariaram a participar do
mecanismo sdo computados no célculo das obrigacdes de compensacao. Na segunda fase, entre 2027
e 2035, tem participacao obrigatoria:

[i] paises que possuam participacao individual nas atividades internacionais no ano de 2018 acima de
0,5% do RTK total; ou,

[ii] considerando a lista de paises em ordem decrescente de RTK (de Revenue Tonne Kilometers,
receita por tonelada-km) internacional, todos os paises até que a participacdo acumulada ultrapasse
90%.

Na analise de impacto regulatério, no bojo da elaboracao de proposta regulatéria, para efeito de calculo
das obrigacdes de compensacéo, a ANAC procedeu a um estudo considerando base de dados do rol
de 115 paises voluntarios aderindo ao CORSIA no ano de 2023 e seguindo participando até 2035.

O Brasil tem sua participagdo obrigatoria a partir de 2027 pelo critério de participagcdo no RTK
internacional de 2018, nédo tendo se voluntariado para entrar no mecanismo antes disso.

O CORSIA tem como premissa a compensacao das emissdes internacionais de CO; que ultrapassem
a Linha-base. Esta Linha-base foi definida inicialmente pela Resolugéo A39-2 da Assembleia da OACI
como a média das emissdes internacionais nos anos de 2019 e 2020.

As obrigacdes de compensacao, expressas em toneladas de CO», deverdo ser calculadas para cada
operador anualmente, seguindo a formula abaixo:
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ORy, = %S, * (OEy + SGF,) + %0, * (OE, * OGF,)
onde:
OR,, = Requisitos de compensacdo de um operador no ano y
OE,, = Emiss8es do operador entre paises participantes no ano y
%S, = Percentual setorial no anoy
%0,, = Percentual individual no ano y
SGF, = Fator de crescimento do setor no ano y em relacdo a Linha-base setorial
OGFs, = Fator de crescimento do operador no ano y em relacdo a Linha-base individual

Assim, as compensacdes devidas serdo calculadas multiplicando-se o total de emissdes do operador
em voos entre paises participantes pelo fator de crescimento das emissdes, sendo que uma parcela
do célculo leva em consideracao o crescimento das emissdes internacionais do setor como um todo
(Fator de Crescimento do setor) e outra parcela considera o crescimento das emissées do proprio
operador (Fator de Crescimento do operador).

Os pesos das parcelas setorial e individual foram definidos inicialmente conforme a tabela abaixo:

Tabela 1: Pesos das Parcelas Setorial e Individual originais no calculo das compensagoes

Ano de Aplicabilidade | Percentual Setorial (%aSy) Percentual Individual (%0y)
2021 a 2029 100% 0%

2030 a 2032 100% - %0, 20% ou mais (a ser definido em 2028
2033 a 2035 100% - %0, 70% ou mais (a ser definido em 2028)

Portanto, até o ano de 2029 o calculo das obriga¢gBes considera apenas o crescimento setorial das
emissdes. Com isso, cada operador compensa 0 mesmo percentual de suas emissdes em rotas
participantes. Por exemplo: em um ano em que o fator de crescimento do setor seja de 15%, cada
operador compensara 15% das suas emissdes elegiveis.

A partir de 2030 (inclusive), a parcela individual passa a ser considerada, e as obrigacdes de cada
operador representa um percentual diferente de suas emissfes. De acordo com Resolucdo A39-3, a
parcela individual teria um peso de pelo menos 20% entre 2030 e 2032, e de pelo menos 70% entre
2033 e 2035. Isso significa que, no udltimo triénio, as obrigacdes de um operador estariam mais
correlacionadas com o crescimento das suas proprias emissées do que com o crescimento do setor.

Figura 3: Pesos das Parcelas Setorial e Individual originais no calculo das compensagées
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Entretanto, correlacionar as obrigagcbes de compensacdo ao crescimento individual dos operadores,
especialmente com um peso tdo grande quanto 70%, poderia inserir distor¢cbes de mercado no setor,
como barreiras a entrada e a expansao das operacgdes, especialmente para operadores menores, que
arcariam com custos relativos maiores do que competidores ja estabelecidos. Este ponto em particular
sempre foi questionado pelo Brasil durante as negociagdes relativas ao CORSIA na OACI.

A Resolucao A39-3 da Assembléia da OACI decidiu, em seu item 12, que o CORSIA passara por
revisdes periddicas a cada 3 anos, iniciando-se em 2022.




AIB-EL Eduardo Lima

No processo de revisdo de 2022, envolvendo Reunides dos diversos niveis da OACI (Conselho, CAEP
e Grupos de Trabalho) e negociacdes bilaterais com multiplos Estados, como resultado, a 412
Assembléia aprovou duas alteracdes em elementos chave do desenho do CORSIA, conforme tabelas

abaixo:
Tabela 2: Altera¢do na regra da Linha-base

Cilculo da Linha-base

Ano de Aplicabilidade
Regra anterior Nova regra
2021 a 2023 Emissdes no ano de 2019 Emissdes no ano de 2019
2024 a 2035 Média das emissdes nos anos de 2019 e 2020 85% das emissdes do ano de 2019

Tabela 3: Alteragdo nos pesos das parcelas setorial e individual

Percentuais setorial e individual
Ano de aplicabilidade

Regra anterior Nova regra
2021 a 2029 100% setorial; 0% individual
100% setorial; 0% individual
2030 a 2032 80% setorial; 20% individual
2033 a 2035 30% setorial; 70% individual 85% setorial; 15% individual

Quanto as alteragbes, o Secretariado do Conselho apontou:

1 - com relagéo a Linha-base do CORSIA, o uso de um percentual das emissées de CO, em 2019
afetara tanto o nivel de ambi¢cao em termos do total de compensacdes requeridas até 2035 quanto o
ano a partir do qual serao observadas compensacdes, a depender da recuperacdo do setor apos a
COVID19 e crescimentos futuros. A proposta do Conselho de 85% das emissfes de 2019 como Linha-
base a partir de 2024 foi feita a luz de uma expectativa que as compensac¢des se iniciem a partir da
primeira fase do CORSIA,; e,

2 - com relacdo aos fatores de crescimento setorial e individual, foi explicado que seu uso determina
como o total de compensacdes sob o CORSIA seria distribuido a cada operador. A proposta do
Conselho de utilizar 100% setorial para o periodo 2021-2032 e 85% setorial e 15% individual para o
periodo de 2033-2035 fornece um equilibrio para o aumento das compensacdes devido a nova Linha-
base proposta.

Figura 4: Novos pesos das parcelas setorial e individual no cdlculo das compensacdes
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Outro ponto importante é o uso de Combustiveis Elegiveis ao CORSIA (CEF) pelos operadores, que
pode gerar reducdo das obrigacdes de compensacéo e tal reducédo depende da quantidade e do tipo
de CEF utilizado.

A quantidade de emissfes a ser abatida pelo uso de CEF depende das emissfes liquidas de CO-
durante o ciclo de vida do combustivel e das emissdes induzidas por mudang¢a do uso da terra (ILUC
- Induced land use change). Os valores de emissédo padrdo para cada rota produtiva e matéria prima
de SAF séo disponibilizados no site da OACI em um documento intitulado “CORSIA Default Life Cycle
Emissions Values for CORSIA Eligible Fuels”:
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https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Documents/CORSIA Eligible Fuels/ICAO%20document%2006%20-
%20Default%20Life%20Cycle%20Emissions%20-%20June%202022.pdf

O total de emissfes de CO; a ser compensado pelos operadores € computado para cada periodo de
conformidade do CORSIA, que séo definidos por triénios a partir de 2021.

Assim, ao final de cada triénio, somam-se as obrigacBes de compensacao geradas pelas operacdes
em cada ano, e subtraem-se as reducdes por uso de CEF também de cada um dos trés anos.

Caso as obrigacbes finais de compensacédo de um operador em um periodo de conformidade sejam
negativas, o operador ndo possui obrigacées de compensacao. Entretanto, este valor negativo ndo é
carregado para o proximo periodo de compensacao nem pode ser utilizado por outro operador como
crédito de carbono.

Tendo calculadas as obrigacdes finais de compensacao do periodo, cabe ao operador realizar o
cancelamento das emissfes através da aquisi¢cdo de créditos de carbono elegiveis ao mecanismo.

Os créditos de carbono elegiveis sdo aqueles descritos no documento “Unidades de Emissdes
Elegiveis do CORSIA”, disponibilizado pela OACI na pagina web do CORSIA. Estes créditos sao
agueles que cumprem os requisitos definidos pelo Conselho da OACI.

Conforme a “Justificativa”, a proposta da ANAC com regras para a compensagdo de parte das
emissdes de carbono no a&mbito CORSIA é dirigida aos operadores aéreos que realizam operacdes
internacionais com aeronaves de asa fixa com massa maxima de decolagem superior a 5.700 kg, bem
como a produtores de combustivel sustentavel e programas de emisséo de créditos de carbono.

A base legal que ampara a agéo regulatoria da ANAC sobre o tema esta fundamentada sobre a propria
criacdo da agéncia. A Lei n°® 11.182/200, que cria a ANAC, em seu art. 8°, paragrafos incisos X e XLVI,
determina que a ANAC regule e fiscalize as emissdes de poluentes, bem como edite e dé publicidade
as instrugdes e aos regulamentos necessarios a aplicacdo da citada Lei.

O CORSIA é uma resposta da OACI ao mandato conferido pelo Protocolo de Kyoto, em 1997, de
estabelecer medidas de reducéo das emissdes do transporte aéreo internacional.

O Brasil é signatario da UNFCCC e da Convencdo de Chicago, sendo o mais natural apoiar a
internalizacdo do CORSIA. Via ANAC, o Brasil optou por regulamentar a questdo conforme as
definicbes publicadas pela OACI.

O Monitoramento das Emissfes de Carbono na Aviacdo Internacional no Brasil, um dos processos
necessarios a implementacao do CORSIA, esta regulamentado na Resolucao n° 496, de 2018.

A presente proposta de ato normativo foi construida de modo a atualizar as regras de monitoramento
para que estejam mais aderentes as regras definidas nos SARPS, e acrescentar as regras e
procedimentos para o célculo das obriga¢cfes de compensacéo dos operadores e para a efetivagdo da
compensacao devida.

[1] Da aplicabilidade e escopo — a proposta de ato normativo determina que seus dispositivos se
aplicam a operadores aéreos certificados conforme o RBAC n° 119 (Operadores Servi¢o Transporte
Aéreo) ou que operem aeronaves de marcas brasileiras regidas pelo RBAC n°® 91 (Operadores de
aeronaves civis), abrangendo tanto os operadores de transporte aéreo quanto a aviacao particular.

[2] Do monitoramento das emissdes - apesar do normativo se aplicar a qualquer operador aéreo,
apenas operadores que ultrapassem o volume de 10.000 toneladas de CO; emitidas em um ano em
vbos internacionais utilizando avides com peso maximo de decolagem certificado acima de 5.700 kg
(12.500 Ib). devem efetivamente cumprir com os procedimentos descritos na norma.

Estes operadores estardo obrigados a monitorar todas as suas emissfes em voos internacionais. O
operador devera produzir um Plano de Monitoramento de Emissdes descrevendo o método e os
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procedimentos que adotard para que seu monitoramento atenda aos procedimentos e padrbes
determinados na Resolugéo e complementados em Portaria, a ser editada pela Superintendéncia
competente.

Operadores com até 50.000 toneladas de CO-, emitidas entre paises participantes do CORSIA poderéo
utilizar uma forma simplificada de monitoramento, que consiste na estimativa de suas emissdes
utilizando uma ferramenta fornecida pela OACI.

O operador devera produzir um Relatério de Emissdes (MRV) contendo os dados das emissdes
monitorados ao longo do ano. Este Relatdrio deve passar pela verificacdo de um Organismo Verificador
independente e certificado, que atestard que os procedimentos do Plano de Monitoramento foram
seguidos e que as informacbes do relatorio sdo fidedignas, registrando suas conclusées em um
Parecer de Verificacao.

O Relatério de Emiss@es e seu Parecer de Verificacdo deverdo ser enviados a ANAC até o dia 30 de
abril do ano subsequente ao Monitoramento.

O operador podera utilizar combustiveis admissiveis pelo CORSIA, conforme padrdes publicados pela
OACI, para reduzir suas obrigacdes de emissfes. Caso o faca, devera informar as quantidades e tipos
de combustiveis admissiveis pelo CORSIA utilizados junto ao Relatorio de Emissdes. As reducdes
dependerdo dos tipos de combustiveis utilizados. Mais especificamente, estas reducfes serdo
relacionadas com quanto menos carbono cada tipo de combustivel emite em seu clico de vida.

[3] Do célculo das obrigagbes de compensacéo - os dados de monitoramento das emissdes serao
utilizados para o célculo das obrigacdes de compensacdo dos operadores. Apenas as emissdes de
vO0s entre paises participantes (origem e destino) sdo contabilizadas para tal célculo.

O CORSIA foi dividido em duas fases: na primeira, que vai até 2026, a participagdo dos paises €
voluntaria — e o Brasil ndo se voluntariou. A partir de 2027, a participagéo € obrigatdria de acordo com
um critério que considera o volume de operacdes (em termos de tonelada-paga-km — RTK, de Revenue
Tonne Kilometers, receita por tonelada-km) dos operadores de cada pais em 2018.

O Brasil ndo se voluntariou para a primeira fase do CORSIA e a sua participacdo sera na segunda
fase (a partir de 2027), compulsoriamente, conforme o critério estabelecido. Assim, os voos com
origem ou destino no Brasil passardo a ser contabilizados para o célculo das obrigacdes de
compensacao a partir de 2027.

As obrigactes de compensacdo anual (cada ano) sédo calculadas multiplicando-se as emissdes do
operador em vOo0s entre paises participantes do CORSIA por um fator de crescimento das emissoes.

Até 2032, este fator de crescimento considera as emissdes de toda a aviacao internacional global,
sendo referenciado como “fator de crescimento setorial”. Ou seja, se em dado ano o “fator de
crescimento setorial” foi de 5%, cada operador deverd compensar 5% de suas emissdes entre paises
participantes.

Entre 2033 e 2035, as obrigacdes de compensagdo levam em conta também o crescimento das
emissdes do proprio operador, conhecido como “fator de crescimento individual’. Assim, o “fator de
crescimento final” do ano sera composto pelo “fator de crescimento setorial”, com um peso de 85%, e
o “fator de crescimento individual”’, com um peso de 15%. As obrigacdes de compensacdo de cada
ano serdo calculadas pela ANAC e informadas a cada operador.

[4] Da efetivacdo das obrigagfes de compensacao - as compensacoes em si deverdo ser realizadas
em ciclos conformativos de trés anos, ja definidos:

- 2024-2026,

- 2027-2029,

- 2030-2032, e,

- 2033-2035.
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Ao final de cada ciclo, sdo somadas as obrigag6es calculadas dos trés anos e subtraidas as redugfes
pelo uso de combustiveis admissiveis, 0 que resulta nas obrigac¢des finais de compensacao, que sao
informadas a cada operador.

O operador deverd realizar a compra e o cancelamento de créditos de carbono equivalentes as suas
obrigacdes de compensacao. Os créditos devem ser obtidos de programas aprovados pela OACI e o
cancelamento do crédito devera ser registrado na pagina publica do programa, em nome do operador.

O operador, entdo, devera produzir um Relatério de Cancelamento de Emissfes, trazendo as
informac@es sobre os créditos cancelados, comprovando a compensacao das suas obrigacdes finais
para o ciclo conformativo.

O Relatério de Cancelamento de Emissdes deve ser verificado por um Organismo Verificador
acreditado e submetido & ANAC, junto ao Parecer de Verificacao, até dia 30 de abril do segundo ano
subsequente ao fim do ciclo conformativo, finalizando as obrigagdes daquele ciclo.

Minuta

Conforme o texto (minuta), a Resolugédo regulamenta o monitoramento, o reporte, a verificacédo e a
compensacdo das emissdes de diéxido de carbono (CO,) relativas as operagdes internacionais no
ambito do CORISA - Mecanismo de Reducdo e Compensacéo de Emissfes da Aviacao Internacional.

A Resolucao se aplica ao operador aéreo que seja certificado conforme o RBAC n° 119, intitulado
“Certificacdo: Operadores de transporte aéreo publico” ou que opere aeronaves de marcas brasileiras
conforme o RBAC n° 91, intitulado “Requisitos gerais de operagcéo para aeronaves civis”.

A Resolucéo adota as seguintes definicbes:

| - ciclo conformativo: cada ciclo de 3 anos consecutivos, a saber: 2024-2026, 2027-2029, 2030-2032
e 2033-2035, dentro do qual as quantidades de CO, sdo calculadas e consolidadas para efeitos de
compensacao;

Il - ferramenta CERT - CORSIA CO; Estimation and Reporting Tool — ferramenta de reporte e
estimativa de emissao de CO,, elaborada pela OACI para a estimativa e reporte de emissfes de COy;
Il - organismo de verificacdo independente: organismo acreditado que realiza um processo
sistematico, independente e documentado de avaliacdo do Relatério de Emissdes ou do Relatério de
Compensacao;

IV - parecer de verificagdo: documento elaborado pelo organismo de verificagdo independente
contendo a declaracao de verificacdo do conteudo e conformidade das informagdes constantes no
Relatorio de Emissfes ou no Relatério de Compensacéao;

V - Plano de Monitoramento de Emissdes: documento elaborado pelo operador aéreo estabelecendo
0 método adotado para medicdo de emissdes e 0s procedimentos para garantir o cumprimento dos
requisitos de monitoramento;

VI - Relatério de Emissdes: documento elaborado pelo operador aéreo contendo os dados das suas
emissfes de CO; em um determinado ano decorrentes de etapas internacionais de v6os sujeitas ao
monitoramento de que trata esta Resolucao;

VIl - Relatorio de Compensacao: documento elaborado pelo operador aéreo contendo dados que
demonstrem a compensacao de emissdes de CO2, para comprovar o cumprimento das obrigacbes; e,
VIII - unidade de emiss@es aceita pelo CORSIA: medida de crédito de carbono que representa uma
tonelada de CO;, ou equivalente em outros gases de efeito estufa, que foi ou removida da atmosfera,
ou reduzida, ou evitada por meio de atividades de mitigacdo de emissdes aprovadas pela OACI para
uso no CORSIA.

A Resolucdo institui o monitoramento das emissdes de CO; anuais.

O operador aéreo devera monitorar suas emissées de CO, quando emitir, em um ano-calendario,
guantidade superior a 10.000 toneladas de CO, em etapas internacionais de voo utilizando aeronaves
de asa fixa (avidbes) com peso maximo de decolagem (MTOW) certificado acima de 5.700 kg. O
monitoramento devera ser realizado para toda etapa internacional de v6o, incluindo véos técnicos ou
de redirecionamento de aeronave, exceto vbos humanitarios, voos médicos (transporte aeromeédico),
ou voos de combate a incéndio.
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O monitoramento devera iniciar-se em 1° de janeiro do ano seguinte ao ano em que o operador aéreo
ultrapassou a quantidade de emissfes estabelecida.

O monitoramento das emissdes de CO, devera ser realizado conforme Plano de Monitoramento de
Emissfes elaborado pelo operador aéreo e aprovado pela ANAC.

O operador aéreo devera elaborar e submeter a aprovacdo da ANAC um Plano de Monitoramento de
Emissdes que inclua o método de monitoramento de emissGes de CO, adotado e os procedimentos
implementados para o atendimento aos requisitos de monitoramento.

O operador aéreo devera submeter o Plano de Monitoramento de Emissfes em até 90 dias (3 meses)
a contar do atingimento do limite de emiss@es estabelecido.

O operador aéreo devera monitorar suas emissées utilizando um dos métodos elegiveis de medicao
de combustivel, entre os quais:

- Método A, ou Método B,

- Método Block-off/Block-on,

- Método de Combustivel Abastecido, e,

- Método de Alocacgdo de Combustivel por Tempo de Véo.

O operador aéreo devera utilizar o mesmo método de monitoramento de emissdes para todo o ciclo
conformativo, sendo previstas exce¢des (quando podera estimar suas emissdes de CO, com o0 uso da
ferramenta CERT).

O operador podera estimar suas emissfes de CO, com o uso da ferramenta CERT caso, por dois anos
consecutivos, tenha estado isento de monitorar suas emissdes ou tenha emitido quantidade inferior a
50.000 toneladas de CO; em etapas internacionais de v6o entre paises participantes do CORSIA.

Caso um operador deseje passar a estimar suas emissdes de CO, com o uso da ferramenta CERT,
deveré submeter a aprovacdo da ANAC uma nova versao do Plano de Monitoramento de Emissdes.

Caso o operador deseje alterar o método de monitoramento de emissfes para o0 proximo ciclo
conformativo, deverd submeter uma nova versdao do Plano de Monitoramento de Emissfes a
aprovacao da ANAC até 30 de setembro do ultimo ano do ciclo conformativo corrente. Caso o operador
aéreo pretenda alterar a sistematica de monitoramento das emissdes, sem alterar 0 método de
monitoramento, devera submeter nova verséo do Plano de Monitoramento de Emissdes a aprovagao
da ANAC ndo menos que 60 dias antes da previsdo de implementacdo da alteragéo.

O operador aéreo sujeito ao requisito de monitoramento de emissdo de CO; anual devera (também
anualmente) elaborar e submeter a avaliacdo da ANAC um Relatério de Emissdes acompanhado por
um Parecer de Verificacdo, para aprovacao.

O Relatério de Emissdes devera conter, para 0 ano-calendario a que se refira, as quantidades de
etapas internacionais de vbos realizadas, de combustivel consumido e de emissdes de CO;
contabilizadas, agregadas por par de aeroportos de origem e destino.

O Relatério de Emissbes devera ser avaliado por um organismo de verificagdo independente
acreditado conforme os requisitos exigidos pela OACI, que emitirA um parecer de verificacdo que
inclua:

| - a descrigdo do processo utilizado;

Il - os resultados da avaliacao; e,

Il - a validacdo do Relatério de Emissdes, onde conste sua declaracdo de verificacdo do contetdo e
de atestacdo da conformidade das informacdes constantes no Relatorio.

O Relatorio de Emissdes de um ano-calendario e seu respectivo Parecer de Verificagcdo emitido pelo
organismo de verificagdo independente deverdo ser submetidos a ANAC pelo operador aéreo até 30
de abril do ano imediatamente posterior.
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O operador aéreo devera garantir que o organismo de verificagcdo independente apresente o Relatério
de Emissdes e o Parecer de Verificacdo a ANAC, em separado ao apresentado pelo operador aéreo,
até 30 de abril do ano imediatamente posterior ao monitoramento.

Os Relatérios de Emissbes e os Pareceres de Verificagdo submetidos pelo operador aéreo e pelo
organismo de verificacdo independente serdo analisados e comparados pela ANAC. Constatando-se
divergéncias entre documentos, o operador aéreo sera instado a promover a ratificagédo ou retificacédo
dos documentos, sem prejuizo as demais a¢gbes administrativas cabiveis.

O operador aéreo que objetive pleitear reducfes de suas emissdes de CO; proporcionadas pelo uso
de combustiveis admissiveis pelo CORSIA devera submeter a ANAC, em conjunto com a Relatério de
Emissdes, informacgdes sobre os combustiveis admissiveis pelo CORSIA utilizados, incluindo tipo,
matéria-prima, processo de conversao, quantidades adquiridas e fabricante.

O operador aéreo que participe de outros mecanismos de compensacado de emissdes, nacionais ou
internacionais, voluntarios ou obrigatérios, que também concedam beneficio pelo uso dos mesmos
combustiveis admissiveis pelo CORSIA devera listar junto de seu Relatério de Emissfes todos esses
mecanismos e declarar que nao utiliza em nenhum outro mecanismo os mesmos lotes de combustivel
declarados ao CORSIA.

Serdo aceitos como combustiveis admissiveis pelo CORSIA os que cumpram com 0s critérios de
sustentabilidade definidos pela OACI e que sejam adquiridos de produtores de combustiveis
detentores de Certificacdo de Sustentabilidade aceita pela OACI.

A Resolucao prevé aplicacdo de obrigacbes de compensacao e reducdo pelo uso de combustiveis
admissiveis pelo CORSIA.

O operador aéreo que tenha obrigacdo de monitoramento das emissdes de CO, anuais (em etapas
internacionais de vbos) e que possua emissbes de CO; a compensar de acordo com 0s critérios
previstos devera compensar tais emissoes.

O calculo das obrigacbes de compensacdo considerard apenas as etapas internacionais de voos
realizadas entre paises participantes do CORSIA para determinado ano-calendario, conforme listagem
publicada pela ANAC.

O operador aéreo estara isento da obrigacdo de compensacdo no primeiro ano em que suas emissdes
de CO, excederem ao valor de emissfes determinado (10.000 toneladas de CO: em etapas
internacionais de voo por avibes com MTOW certificado maior do que 5.700 kg, em determinado ano-
calendario) e nos 2 anos imediatamente posteriores, exceto se seu total anual exceder as 608.000
toneladas, situacdo que o sujeita aos requisitos de compensacao ja neste ano. Esta isen¢do ndo se
aplica a operador aéreo que faca parte do mesmo grupo empresarial de outro operador aéreo que ja
realize a compensagdo de suas emissbes de CO, ou cuja operagbes representem, através de
processos de transferéncia, aquisi¢cdo ou fusdo, a continuidade de operag¢des anteriores de operador
aéreo que ja realize a compensacao de suas emissdes de CO,.

A obrigacdo parcial de compensacdo de emissdes de CO; referente a um ano-calendario sera
calculada através da formula para computo do OPCano - total de emissdes do operador sujeitas a
compensagao:
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OPCGRO = %SIUIO X (QEGNO X FCSGPIO) + OAJ"ano X (QEG.NO X FC]GHO)

onde:

OPC,,,, ¢ a obrigacio parcial de compensagdo, em toneladas de CO,, referente ao ano-calendario;

%S no € 0 peso da componente setorial no ano-calendario;

%l € 0 peso da componente individual no ano-calendario;

QE, ;0 ¢ a quantidade de emissdes de CO, do operador acreo no ano-calendario relativa a voos com origem e destino em
paises que, nesse ano, estejam listados como participantes do CORSIA;

FCSano € 0 fator de crescimento setorial no ano-calendario, calculado pela OACI considerando o crescimento agregado

das emissdes de todos os operadores em voos entre paises participantes do CORSIA em relagdo a linha de base de emissdes em voos
entre esses mesmos paises; e

FCl,,, ¢ o fator de crescimento individual do operador no ano-calendario.

O total de emissdes do operador sujeitas a compensacédo (OPCano) € o fator de crescimento individual
do operador (FClano) seréo calculados com base nas informacdes constantes no Relatério de Emissdes
submetido pelo operador aéreo. O fator de crescimento individual do operador no ano-calendario
(FClano) seré calculado através da formula:

(QErmo - Q‘Ebase)
QEano

FCImro =

onde:

QE,;, ¢ a quantidade de emissoes de CO5 do operador aéreo no ano-calendario relativa a voos com origem e destino em
paises que, nesse ano, estejam listados como participantes do CORSIA; e
QEp e € a linha de base de emissdes do operador acreo, calculada a cada ano-calendéario como 85% das emissdes do

operador no ano de 2019 relativas a voos entre paises que, no ano-calendédrio do calculo, estejam listados como participantes do
CORSIA.

O peso da componente setorial (%San0) € 0 peso da componente individual (%lano) tEém 0s seguintes
valores:

I - Nos (3) ciclos conformativos de 2024-2026, 2027-2029 e 2030-2032:
I.1 - peso da componente setorial (%Sano) de 100%; e,

I.2 - peso da componente individual (%lano) de 0%.

Il - No ciclo conformativo 2033-2035:

II.1 - peso da componente setorial (%Sano) de 85%; e,

I1.2 - peso da componente individual (%lano) de 15%.

O redutor parcial de compensacédo de emissdes de CO, referente a um ano-calendario, decorrente do
uso de combustiveis admissiveis pelo CORSIA naguele ano, serd calculado através da férmula:

VSC)

RPC,,, = FCC X Z MS, ono ¥ (1 _—=
' Ve

onde:

RPC,,, € o redutor parcial de compensacdo de emissdes pelo uso de combustiveis admissiveis pelo CORSIA no ano,
toneladas de CO5;

FCC ¢ o fator de conversdo do combustivel, igual a:
* 3,16 t CO»/t de combustivel para os combustiveis Jet-A e Jet-Al; ou

* 3,10 t CO4/t de combustivel para os combustiveis AvGas ¢ Jet-B.

MS, ;no € @ massa total do combustivel admissivel pelo CORSIA "¢" utilizada no ano, em toneladas;
VS, € o valor das Emissoes de Ciclo de Vida para o combustivel admissivel pelo CORSIA "¢", em gCO,/MI; e
VC ¢ o valor das Emissdes de Ciclo de Vida base, igual a:

* 89 gCO,/MJ para os combustiveis Jet-A, Jet-Al ¢ Jet-B; ou

* 95 gCO,/MJ para o combustivel AvGas.

O operador aéreo podera utilizar o Valor das Emissdes de Ciclo de Vida padréo publicado pela OACI
ou definir o Valor das Emissfes de Ciclo de Vida real para o combustivel admissivel pelo CORSIA
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utilizado, sendo que, ao optar por este ultimo caso, deve garantir que tal valor seja verificado por um
Esquema de Certificacdo de Sustentabilidade aceito pela OACI.

A obrigacao total de compensacdo de emissbes de CO, do operador aéreo referente a um ciclo
conformativo sera calculada, pela ANAC, através da formula:

0TC, = (OPC,, + OPC,, + OPC5,) — (RPC,, + RPC,, + RPC;,)

onde:

OTCp ¢ a obrigacdo de compensagio total do ciclo conformativo, em toneladas de CO5;

OPCl‘p‘ OPC 2p OPC3=p sdo as obrigagdes parciais de compensagio, em toneladas de CO,, do primeiro, segundo ¢
terceiro anos do ciclo conformativo, respectivamente; e

RPCl.p» RPCz‘p, RPC34P sdo os redutores parciais de compensacdo, em toneladas de CO;, do primeiro, segundo e terceiro
anos do ciclo conformativo, respectivamente.

A obrigacéo de compensacéo total do operador aéreo deveré ser arredondada para a tonelada mais
préxima.

O operador aéreo terd 30 dias para contestar o resultado da obrigacédo total de compensacao de
emissodes do ciclo conformativo a contar do recebimento do informe enviado pela ANAC.

O operador aéreo ficara isento da obrigacdo de compensar quando a soma das obrigacdes parciais
de compensacao dos trés anos do ciclo conformativo for inferior a 3.000 toneladas de CO..

Caso a obrigacéo de compensacéo total de um ciclo conformativo seja negativa, o operador aéreo ndo
podera contabiliza-la como crédito em futuros ciclos conformativos.

O operador aéreo que possua obrigacdo de compensac¢do em um ciclo conformativo devera realizar o
cancelamento de Unidades de Emiss@es Aceitas pelo CORSIA para aquele ciclo, em quantidade igual
ou superior a suas obrigacdes totais de compensacao para o ciclo.

O operador aéreo devera comprovar o cumprimento da compensacao através da elaboracédo e
submissado a aprovacao da ANAC de um Relatorio de Compensagdo acompanhado de um Parecer de
Verificacdo onde conste as informacdes sobre a quantidade de Unidades de EmissBes Aceitas pelo
CORSIA canceladas para o ciclo conformativo. O Relatério de Compensacdo devera conter
informagdes que permitam verificar e rastrear o cancelamento das Unidades de Emissdes Aceitas pelo
CORSIA. O Parecer de Verificagdo devera ser elaborado por um organismo de verificacdo
independente acreditado conforme os requisitos exigidos pela OACI e deve conter:

| - a descrigdo do processo;

Il - os resultados da avaliacéo; e,

Il - a validacdo do Relatorio de Compensacdo, onde conste sua declaracéo de verificagdo do contetdo
e de conformidade das informac8es constantes neste Relatorio.

O operador aéreo devera submeter & ANAC o Relatorio de Compensacao e o Parecer de Verificacdo
até 30 de abril do segundo ano seguinte ao fim do ciclo conformativo. E também devera garantir que
o organismo de verificacdo independente apresente o Relatério de Compensacdo e o Parecer de
Verificacdo a ANAC, em separado ao apresentado pelo operador aéreo, até 30 de abril do segundo
ano seguinte ao fim do ciclo conformativo.

Os Relatorios de Compensacéo e os Pareceres de Verificacdo submetidos pelo operador aéreo e pelo
organismo de verificacdo independente serdo analisados e comparados pela ANAC.

Constatando-se divergéncias entre documentos, o operador aéreo sera instado a promover a
ratificacdo ou retificacdo dos documentos, sem prejuizo as demais a¢des administrativas cabiveis.

O operador aéreo devera manter os dados de emissdes e compensacdo de CO; pelo periodo minimo
de 10 anos de forma segura, acessivel e rastreavel.
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A existéncia de parecer de auditoria ou parecer de verificacdo emitido por organismo de verificacdo
independente contratado pelo operador aéreo ndo prejudica a possibilidade de fiscalizagdo pela ANAC,
a qualquer momento, bem como a realizacdo de auditorias, requisicdo da apresentacdo de dados,
documentos, registros eletrénicos, e demais informacfes necessarias a verificagcdo da consisténcia
dos dados registrados.

As providéncias administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizac&o, assim como
a apuracao de infracbes pelo operador aéreo, inclusive para aplicagdo de critérios de circunstancias
atenuantes e agravantes, observardo o disposto na Resolucdo ANAC n° 472, de 06 de junho de 2018,
ou em outros regulamentos que vierem dispor sobre a matéria no ambito da ANAC.

O descumprimento das obrigacBes estabelecidas nesta Resolucdo sujeitard o operador aéreo a
aplicacdo das multas previstas no Anexo da Resolucdo. Paragrafo Unico. A imposicdo de multa ndo
dispensa o cumprimento das obrigacBes de compensacdo, bem como ndo extingue a obrigacado
descumprida.

VALORES DE MULTAS DECORRENTES DE INFRACAO A RESOLUCAO

- Valor base da multa
Infragio
(expresso em real)

I - Deixar de realizar o monitoramento das emissoes ou realizd-lo de forma incompleta ou que nio 120.000

atenda aos requisitos desta Resolugio. )
II -Deixar de cancelar a totalidade das obrigagdes de compensagdo finais de um periodo R$ 50,00 por tonelada de
conformativo conforme os padroes estabelecidos nesta Resolugio. €0, nido compensada

III - Deixar de submeter 4 ANAC, nas situagdes e prazos estabelecidos nesta Resolugdo, o Plano 24.000
de Monitoramento de Emissdes. ’

IV - Submeter o Plano de Monitoramento de Emissdes incompleto ou com informacoes nio 60.000
fidedignas. )

V - Deixar de submeter 4 ANAC, no prazo estabelecido nesta Resolugdo, o Relatorio de Emissoes 24.000
e seu respectivo Parecer de Verificagio. )

VI - Submeter o Relatério de Emissoes e seu respectivo Parecer de Verificacao incompletos ou 60.000
com informagdes nio ﬁdediEnas. ’

VII - Deixar de submeter 48 ANAC, nos prazus_eslabelecidu nesta_ Resolugio, o Relatorio de 24.000
Compensagio e seu respectivo Parecer de Verificagio. )

VIII - Submeter o Relatério de Compensacio e seu respectivo Parecer de Verificagio incompletos 60.000
ou com informagdes ndo ﬁdediEnas. ’

IX - Deixar de manter disponivel e rastredvel os dados que compdem o Relatorio de Emissoes, as
Informagdes Suplementares sobre Combustiveis admissiveis pelo CORSIA ou o Relatorio de 25.000
Compensagio pelo periodo de 10 (dez) anos.
X - Nio apresentar documentos necessarios a verifica¢io da consisténcia e precisio das
. - . . 50.000
informagdes registradas, quando requeridas pela ANAC.

A ANAC poderé estimar as emissdes de CO, do operador aéreo, para fins de reporte a OACI e calculo
das obriga¢gBes de compensacao, caso o Relatério de Emissdes ndo seja apresentado ou aprovado
pela ANAC, sem prejuizo as demais a¢Bes administrativas cabiveis.

A Superintendéncia de Acompanhamento de Servicos Aéreos publicara portaria descrevendo:

| - forma e conteddo que devem constar nos documentos necessarios ao cumprimento das previsées
desta resolucao e os procedimentos de envio e registro junto a ANAC; e,

Il - O detalhamento dos métodos de medicdo de combustivel elegiveis e da forma de célculo das
emissoes de COs,.

A Superintendéncia de Acompanhamento de Servicos Aéreos publicard anualmente portaria
relacionando os paises participantes do CORSIA.
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