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Camara de Deputados aprova PL “combustivel do futuro”, criando o Programa Nacional
de Combustivel Sustentavel de Aviacéo (ProBioQAV), em 17.03.24

Estad&o/InfoMoney - 13/03/2024

A Camara Federal aprovou nesta quarta-feira (13) o Projeto de Lei (PL) do “Combustivel do Futuro” -
n°® 4516/23 -, com 429 votos a favor, 19 contra e trés abstencdes. A votagao foi possivel apds o relator
do PL, deputado Arnaldo Jardim (Cidadania-SP), fazer concessées no relatério final.

O Projeto de Lei (PL) do “Combustivel do Futuro” estabelece regras para o aumento da mistura de
biodiesel no 6leo diesel cria os programas de combustivel sustentavel de aviacdo, diesel verde e
biometano, além do marco legal de captura e estocagem geolégica de diéxido de carbono. O governo
chegou a enviar a Camara uma proposta propria, mas esse texto foi unido a outros que ja tramitavam
na Casa.

O PL cria o Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviacao (ProBioQAYV).
Pela nova politica, as companhias aéreas devem reduzir em 1% as emissfes de gases de efeito estufa
(GEE) a partir de 2027, comegando em 1% e alcangando 10% em 2037. Essa reducao serd atingida

pelo aumento gradual da mistura de combustiveis sustentaveis

Projeto de Lei (PL) do “Combustivel do Futuro” - n° 4516/23 - Inteiro teor - 18/09/203:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2329290&filename=PL%204516/2023

As mudancas destravaram um impasse entre 0 agronegécio e o setor de energia, provocado pela
discussédo sobre 0 aumento da mistura de biodiesel no 6leo diesel.

Apos a andlise de destaques (tentativas de mudanca no texto principal), o texto seguira para analise
do Senado.

A proposta faz parte da chamada “agenda verde” do Ministério da Fazenda, que foi ‘abracada’ pelo
Legislativo. O objetivo € tornar o Brasil mais sustentavel do ponto de vista ambiental e ampliar as fontes
renovaveis de energia. O texto prevé uma série de iniciativas para fazer com que o pais reduza sua
emisséo de carbono e cumpra metas internacionais, como as que estao previstas no Acordo de Paris.

“Eu ndo tenho duvida que é um projeto estratégico para o nosso pais, para que o Brasil consolide sua
vocacao agro e aprofunde sua conquista de ter uma matriz energética limpa, renovavel, sem paralelos
no mundo. E aprofundar também a matriz de biocombustiveis”, disse o deputado Arnaldo Jardim, no
plenario. “Biocombustiveis rima, sim, com sustentabilidade. Significa emprego, investimento, renda,
combater as desigualdades, criar mais oportunidades”, completou o parlamentar federal.

O deputado Alceu Moreira (MDB-RS), presidente da Frente Parlamentar Mista do Biodiesel (FPBio) e
autor da medida que aumenta a mistura no diesel, também comemorou a aprovacgao. “O biodiesel é
mais que um combustivel. E um instrumento de formacdo de precos, pois amplia a producéo de
proteina animal a partir da maior oferta de farelo de soja e agrega mais valor as exportacées
brasileiras”.

Um dos principais pontos de divergéncia era o aumento gradual da mistura de biodiesel no 6leo diesel,
gue sairia dos atuais 14% chegaria a 20% em 2030 no primeiro relatorio (com adigdo de um ponto
porcentual por ano).

O novo parecer, aprovado na Camara, estabelece que a escala ndo sera automéatica e funcionara como
uma meta, com um piso de 13% e um teto de 25%.

O objetivo do aumento da mistura de biodiesel no diesel é tornar o uso de combustivel menos poluente,
mas criticos da medida dizem que uma escala rigida demais poderia causar problemas.

No novo texto, Jardim previu que a mistura pode ser superior a 15%, “desde que constatada sua
viabilidade técnica”. Essa ponderagdo também era uma demanda do setor energético, com a
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justificativa de que seria necessaria a previsao de testes técnicos, para evitar que a mudancga danifique
motores de veiculos.

Distribuidoras de combustivel afirmaram que, caso a mudanca ocorresse sem a devida testagem e
resultasse em danos nos motores, poderia haver perda de eficiéncia energética dos veiculos usados
para transporte de mercadorias, além de custos excessivos com reposi¢cao de pegas e manutencao.
Também disseram que esse cendrio poderia aumentar o preco do combustivel para o consumidor final.

O novo parecer também deu mais poder ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), ligado
ao Ministério de Minas e Energia (MME), sobre a mistura do biodiesel no 6leo diesel. O novo texto diz
que o Conselho “avaliara a viabilidade das metas e fixard o porcentual obrigatério de adicdo de
biodiesel, em volume, ao 6leo comercializado em todo o territério nacional, entre os limites de 13% e
25%”.

Pelo relatorio anterior, o Conselho poderia reduzir ou aumentar os porcentuais em apenas dois pontos.
Criticos da rigidez da escala argumentaram também que o preco para o consumidor final poderia subir
muito caso o biodiesel ficasse mais caro, devido a uma quebra de safra, por exemplo (no Brasil, a
producédo do biodiesel é principalmente a partir da soja). Por isso seria necesséaria uma flexibilidade
maior no porcentual da mistura.

Presidido pelo ministro de Minas e Energia e formado por outros 15 ministérios, 0 CNPE é convocado
e pautado pelo Executivo. O setor energético via com preocupacao o que era considerado uma perda
de poder do conselho para eventuais redu¢des do porcentual da mistura de biodiesel.

“Preferimos dar uma flexibilidade maior para o CNPE. Tem um risco de ter quebra de safra e ai tem
problema de desabastecimento”, disse o responsavel pelo Plano de Transformacao Ecolégica (PTE)
do Ministério da Fazenda, Rafael Dubeux. “Se vocé tem um problema de produgao do etanol, eu tenho
um substituto claro que é a gasolina. No biodiesel, se estabelecer essa mistura obrigatéria e tiver uma
producao insuficiente, ndo teremos combustivel alternativo para migrar”’, completou Dubeux.

O impasse, agora destravado, gerou uma disputa prematura pela relatoria no Senado. O presidente
da Frente Parlamentar de Energia, o senador Veneziano Vital do Régo (MDB-PB), iniciou uma
articulacédo para ser o relator. O agro reagiu e passou a trabalhar para que o relator fosse outro: o
senador Vanderlan Cardoso (PSD-GO).

Isso porque a frente liderada por Vital do Régo foi criada no Congresso por Jean Paul Prates, atual
presidente da Petrobras (PETR). Integrantes do setor de biodiesel avaliam que a estatal resiste a
aumentar a mistura de biodiesel pela possibilidade de perda de mercado no 6leo diesel, em que é lider
de producéo nacional.

A escala gradual € uma das principais e mais antigas demandas do setor do biodiesel, desde os
produtores de soja, processadores até fabricantes do biocombustivel. Industriais alegam que um
cronograma de mistura previsto em lei confere previsibilidade para os investimentos, para ampliar a
capacidade fabril. A medida é vista como necessaria porque a mistura foi reduzida frequentemente
durante o governo Jair Bolsonaro (PL), e a indUstria registra atualmente ociosidade de quase 50%.

O relator também atendeu ao pedido do governo federal e retirou do parecer o trecho que estabelecia
um prazo, até 2034, para atingir o patamar de 10% de mistura do biometano no gés natural. O texto
final apenas determina que CNPE definira, a cada ano, a quantidade anual minima do gas, até alcancar
o limite de 10%.

“Retiramos prazo para atingir a meta de 10%, porque houve ponderacdes de parte do governo que
teria risco de vocé ndo conseguir oferta e de que ndo haveria garantia de que todos os projetos seriam
implantados”, afirmou Jardim.

O projeto aprovado determina que o mandato de biometano no gas natural entrara em vigor em 1° de
janeiro de 2026, com patamar inicial de 1%. Na nova verséo, o relator abriu a possibilidade de que, se
comprovada falta de oferta no mercado ou elevado custo, o CNPE (Conselho Nacional de Politica
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Energética) podera excepcionalmente flexibilizar essa meta, “desde que justificado pelas condi¢cdes de
mercado ou quando o volume de producdo de biometano impossibilitar o cumprimento da meta,
devendo restabelecer esse valor apés a normalizagdo das condi¢cdes que motivaram a sua alteragao”.

A obrigacdo da mistura serd comprovada pela compra ou uso de biometano no ano, ou pelo registro
anual da aquisicdo de Certificado de Garantia de Origem de Biometano (CGOB). Segundo o relator, o
certificado atende as disparidades regionais quanto ao acesso ao produto. “Vocé pode ter ofertas com
volumes distintos [de biometano] em regides do pais, ai tem que ter instrumento em que, ndo tendo
disponibilidade, o certificado permite flexibilidade”.

A pedido do Ministério da Fazenda, Jardim também retirou a discussao tributaria do parecer final. Na
primeira versdo do texto, havia a determinacdo da n&o incidéncia PIS/Cofins, por exemplo, nas
negociacdes do CGOB em mercados organizados, inclusive em leildes. “Uma nota técnica da Fazenda
justifica que ndo havera incidéncia de PIS/Cofins, entdo retiramos a mencéo ali sob ndo incidéncia,
porgue ja ndo havera incidéncia. E negociamos com a Fazenda que havera incidéncia tributaria sobre
a receita auferida de 34%”.

Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviacdo (ProBioQAv).
O Projeto de Lei (PL) do “Combustivel do Futuro” - n° 4516/23 - trata do ProBioQav no capitulo lIl.

O PL define o ProBioQAv com objetivo do incentivo a pesquisa, a producdo, a comercializagéo e ao
uso energético do combustivel sustentavel de aviacao (SAF), de que trata o inciso XXXII do caput do
art. 6° da Lei n° 9.478, de 06/08/1997, na matriz energética brasileira.

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) estabelecera os valores das
emissdes totais equivalentes por unidade de energia computados no ciclo do poco a queima de cada
rota tecnologica de producdo de SAF, para fins de contabilizar a descarbonizacdo em face ao
guerosene de aviagao fossil.

A ANP devera observar, além do disposto na Politica Nacional de Biocombustiveis, as seguintes
diretrizes na elaboracdo da analise do ciclo do pogo a queima:

| - 0 reconhecimento da importancia do aproveitamento do SAF produzido e utilizado no pais para o
cumprimento de compromissos internacionais de descarbonizacao pelos operadores aéreos; e,

Il - a busca pelo alinhamento metodolégico a OACI em relagdo aos requisitos de elegibilidade e de
certificacdo para o SAF.

A comercializagdo, a logistica e 0 uso energético do SAF no pais serdo regidos pelas seguintes
diretrizes:

| - a otimizacgdao logistica na distribuicdo e no uso do SAF; e,

Il - a busca pela adocdo de mecanismos baseados em mercado.

A partir de 2027, os operadores aéreos ficam obrigados a reduzir as emissfes de GEE (gases de efeito
estufa) em suas operaces domésticas por meio da utilizacdo de SAF, nos termos da seguinte tabela:

PERCENTUAL ANUAL MINIMO DE REDUCAO DAS EMISSOES DE GASES DE EFEITO
ESTUFA - GEE EM OPERACOES DOMESTICAS PELOS OPERADORES AEREOS

Ano 202 [ 202 | 202 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203
7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7

10
%

Percentual minimo
de redugdo das 1% | 1% | 2% | 3% | 4% | 5% | 6% | 7% | 8% | 9%
emissoes de GEE

A base de calculo sobre a qual serdo computadas as obrigacdes de reducdo de emissbes sera dada
pelo volume das emissdes decorrentes das opera¢gdes domeésticas realizadas pela empresa aérea no
ano correspondente, supondo que todas as operac¢des tenham utilizado combustivel fossil. Poderdo
ser admitidos meios alternativos para cumprimento da meta nos termos de regulamento.
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O CNPE (Conselho Nacional de Politica Energética) podera alterar os percentuais anuais minimos de
reducao de emissbes GEE nas operacfes aéreas domésticas temporariamente, a qualquer tempo, por
motivo justificado de “interesse publico”, e, apds a normalizacdo das condigbes que motivaram a
alteracdo, os referidos percentuais serdo reestabelecidos. O “interesse” publico referido sera
monitorado por meio de metodologia, periodicidade e publicidade estabelecidas pelo CNPE,
observadas a efetividade ambiental e a eficiéncia econémica do ProBioQav.

Caberd a ANAC, no exercicio da competéncia prevista no inciso X do caput do Art. 8° da Lein®11.182,
de 27/09/2005:

| - estabelecer a metodologia de céalculo de verificacdo da reducéo de emissdes associadas a utilizacao
do SAF; e,

Il - fiscalizar o cumprimento das obrigacfes previstas neste artigo pelos operadores aéreos.

A ANAC podera dispensar do cumprimento da obrigacao prevista as operadoras aéreas:
| - cujas emissBes anuais forem inferiores a definida em regulacéo da ANAC; ou,
Il - que ndo tenham acesso ao SAF em nenhum dos aeroportos em que operem.

Esta disposi¢do no artigo relativo a reducao pelos operadores aéreos das emissdes de GEE (gases
de efeito estufa) em suas operacdes domésticas por meio da utilizacdo de SAF ndo gera prejuizo ou
cumulatividade aos acordos setoriais ou regulamentos especificos que disponham sobre outras metas
de reducéo de emissbes de GEE.

Em caso de imposic¢ao, por outros paises ou conjunto de Estados estrangeiros, de obrigagdes relativas
a utilizacdo de SAF aos operadores aéreos nacionais, a obrigatoriedade no artigo relativo a reducao
pelos operadores aéreos das emissdes de GEE, ou obrigacdo similar a imposta por aqueles, podera
ser estendida a vdos de operadores aéreos internacionais com passagem pelo territdério nacional, com
base no principio da reciprocidade, mediante determinacéo do CNPE e posterior regulamentacdo da
ANAC. O disposto nédo se aplica nos casos em que obrigacdes e outras medidas relativas a utilizagcéo
de SAF sejam adotadas como parte da implementacéo de normas, padrées ou acordos estabelecidos
no ambito do regime multilateral da aviacéo civil.




